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หน้า 1 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานฉบบันี้จดัท าขึน้โดย Finn Church Aid (FCA) ภายใตโ้ครงการ Youth on the Move: A Regional Approach to 
Resilience โดยไดร้บัการสนับสนุนจากกระทรวงการต่างประเทศฟินแลนด์ 

การประเมนิตลาดแรงงานขา้มชาตเิชงิลกึส าหรบัเยาวชนชาวเมยีนมา (Comprehensive Labour Market Assessment) 
ฉบบันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาพลวตัการยา้ยถิน่ การมสี่วนร่วมในตลาดแรงงาน และกลยุทธก์ารด ารงชพีของเยาวชน
เมยีนมาในประเทศไทย โดยอา้งองิมมุมองจากแรงงานขา้มชาต ิ นายจา้ง หน่วยงานภาครฐั องคก์รพฒันาเอกชน ผู้
ใหบ้รกิารการศกึษาและการฝึกอบรมดา้นวชิาชพีและเทคนิค บรษิทัจดัหางาน และสถาบนัการเงนิ นอกจากนี้ การ
วเิคราะหย์งัมุง่เน้นไปทีอุ่ปสรรคเชงิโครงสรา้งต่อการมสี่วนร่วมอยา่งทัว่ถงึ เชน่ ระบบการจดัท าเอกสาร การเขา้ถงึ
บรกิารทางการเงนิ การท าธุรกจิ การส่งเงนิกลบัประเทศ และโอกาสในการพฒันาทกัษะ 

การประเมนิครัง้นี้จะเกดิขึน้ไมไ่ด ้ หากปราศจากการมสี่วนร่วมจากเยาวชนและแรงงานขา้มชาตชิาวเมยีนมา องคก์ร
ภาคประชาสงัคม ผูใ้หบ้รกิาร การศกึษาและการฝึกอบรมดา้นวชิาชพีและเทคนิค หน่วยงานภาครฐั นายจา้ง บรษิทั
จดัหางาน และสถาบนัการเงนิ ทีเ่ขา้รว่มการสมัภาษณ์และการตอบแบบสอบถาม FCA ขอขอบคุณเป็นพเิศษต่อเสมสกิ
ขาลยั (Spirit in Education Movement: SEM) ส าหรบัพนัธมติรและการสนับสนุนในการจดัท าแผนทีผู่ใ้หบ้รกิาร 
การศกึษาและการฝึกอบรมดา้นวชิาชพีและเทคนิค และการเกบ็ขอ้มลูภาคสนาม นอกจากนี้ บุคลากรของส านกังาน 
FCA ประจ าประเทศไทย ส านักงาน FCA ประจ าประเทศเมยีนมา และเสมสกิขาลยั ไดใ้หข้อ้คดิเหน็และขอ้เสนอเชงิลกึ
อนัมคีุณคา่ในทุกขัน้ตอนของกระบวนการจดัท ารายงาน และส านกังาน FCA ประจ าประเทศเมยีนมา ในการมสี่วนร่วม
ในการออกแบบรปูเล่มรายงาน 

 

รายงานฉบบันี้ เรยีบเรยีงโดย 
 

ดร. พเิศษพร วศวงศ,์ หวัหน้าทมีวจิยั 
ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. สุนิดา พริยิะภาดา, ผูเ้ชีย่วชาญดา้นเศรษฐศาสตร ์

รองศาสตราจารย ์ดร.ปานทพิย ์พฤกษาชลวทิย,์ ผูเ้ชีย่วชาญดา้นกฎหมายแรงงาน 
 

 
Finn Church Aid Thailand 
666 ถนนเจรญินคร แขวงบางล าพลู่าง เขตคลองสาน กรุงเทพฯ 10600 
โทร: +66 821 066 696 
อเีมล: fcathailand@kua.fi 
เวบ็ไซต:์ https://www.fcathailand.org/  
 
รปูทีใ่ชป้ระกอบรายงานฉบบันี้ไดร้บัไดร้บัการยนิยอมจากเจา้ของรปูภาพ 
 
รายงานฉบบันี้จดัท าขึน้โดยไดร้บัการสนับสนุนทางการเงนิจากกระทรวงการต่างประเทศฟินแลนด์ อยา่งไรกต็าม 
ขอ้คดิเหน็และมุมมองทีป่รากฏในเอกสารนี้มไิดส้ะทอ้นถงึท่าทหีรอืความคดิเหน็อยา่งเป็นทางการของกระทรวงการ
ต่างประเทศฟินแลนดแ์ต่อยา่งใด 

mailto:fcathailand@kua.fi
https://www.fcathailand.org/


หน้า 2 
 

บทสรปุผูบ้ริหาร 
 

การประเมินตลาดแรงงานข้ามชาติเชิงลึกส าหรบัเยาวชนชาวเมียนมา ฉบับนี้ จัดท ำขึ้นภำย ใต้  Finn 

Church Aid โดยมเีป้ำหมำยเพื่อวเิครำะห์สถำนกำรณ์กำรจ้ำงงำนเยำวชนชำวเมยีนมำที่ย้ำยถิ่นฐำนมำท ำงำนใน

ประเทศไทยบนพืน้ฐำนของหลกัฐำนเชงิประจกัษ์ เพื่อสนับสนุนกำรก ำหนดนโยบำย กำรออกแบบและพฒันำโครงกำร 

ตลอดจนกำรสื่อสำรและกำรขบัเคลื่อนเชงินโยบำยอย่ำงมปีระสทิธภิำพ ทัง้นี้ เพื่อมุ่งส่งเสรมิกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีป่ลอดภยั 

เป็นระบบ กำรเขำ้ถงึงำนทีม่คีุณคำ่ และกำรมสี่วนร่วมทำงสงัคมของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตอิยำ่งยัง่ยนื 

กำรยำ้ยถิน่ฐำนของแรงงำนระหว่ำงประเทศเมยีนมำและประเทศไทยเป็นองคป์ระกอบส ำคญัของพลวตักำร

เคลื่อนยำ้ยแรงงำนในภมูภิำคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้ำยำวนำน อยำ่งไรกด็ ีในชว่งไมก่ีปี่ทีผ่ำ่นมำ รปูแบบกำรยำ้ยถิน่

ดงักล่ำวไดเ้ปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมนีัยส ำคญั จำกกำรขบัเคลื่อนดว้ยแรงจูงใจทำงเศรษฐกจิเป็นหลกั สู่กำรยำ้ยถิน่ที่มี

ลกัษณะของกำรแสวงหำควำมอยู่รอด ภำยใต้บรบิทของควำมไม่มัน่คงทำงกำรเมอืงทีย่ดืเยื้อ ภำวะเศรษฐกจิถดถอย 

และข้อจ ำกัดด้ำนโอกำสในกำรด ำรงชีพภำยในประเทศเมียนมำ ส ำหรบัเยำวชนจ ำนวนมำก กำรย้ำยถิ่นจึงมิใช่ 

“ทางเลือก” หำกแต่เป็น “ความจ าเป็น” 

 แมว้ำ่ประเทศไทยจะมโีครงสรำ้งเศรษฐกจิทีห่ลำกหลำย โดยเฉพำะภำคอุตสำหกรรมและภำคบรกิำรซึง่ยงัคง

เอือ้ต่อกำรสรำ้งโอกำสกำรจำ้งงำนในระดบัสงู อยำ่งไรกต็ำม เยำวชนแรงงำนจำกเมยีนมำยงัคงกระจุกตวัอยู่ในงำนทีใ่ช้

ทกัษะน้อย มคีวำมเสีย่งสงู และตอ้งเผชญิกบัอุปสรรคเชงิโครงสรำ้งอยำ่งต่อเนื่อง อำท ิขอ้จ ำกดัดำ้นสถำนะและเอกสำร

ทำงกฎหมำย ควำมไมส่อดคลอ้งระหวำ่งทกัษะกบัควำมตอ้งกำรของตลำดแรงงำน ตลอดจนกำรเขำ้ถงึระบบคุม้ครอง

แรงงำนและสวสัดกิำรทำงสงัคมทีย่งัไมค่รอบคลุม 

 กำรศึกษำนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสำน (mixed-methods) โดยบูรณำกำรข้อมูลเชิงปริมำณโดยใช้

แบบสอบถำมเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ จ ำนวน 400 คน เขำ้กบัขอ้มูลเชงิคุณภำพจำกกำรสมัภำษณ์ผูม้ ี

ส่วนไดส้่วนเสยีหลกั ไดแ้ก่ นำยจำ้ง องคก์รภำคประชำสงัคม  สถำบนักำรเงนิ หน่วยงำนภำครฐั และบรษิทัจดัหำงำน 

กำรเกบ็ขอ้มลูภำคสนำมด ำเนินกำรในพืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร สมุทรสำคร ปทุมธำนี นนทบุร ีเชยีงใหม่ และตำก ควบคู่

กบักำรสนทนำกลุ่มกบัเยำวชนทีอ่ยูน่อกระบบกำรศกึษำในรฐัมอญ ประเทศเมยีนมำ 

 กำรประเมนินี้วเิครำะหร์ะบบนิเวศของกำรยำ้ยถิน่แรงงำนผำ่น 5 มติหิลกัทีม่คีวำมเชือ่มโยงกนั ไดแ้ก่ 

1. อุปทำนแรงงำน วิเครำะห์ลกัษณะประชำกร แรงจูงใจ ทกัษะควำมสำมำรถ และควำมคำดหวงัด้ำน

เสน้ทำงอำชพีของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ 

2. อุปสงคแ์รงงำน วเิครำะหม์ุมมองของนำยจำ้งต่อควำมตอ้งกำรก ำลงัคน แนวปฏบิตัใินกำรสรรหำแรงงำน 

และทกัษะทีจ่ ำเป็นในตลำดแรงงำน 

3. บทบำทภำครฐัและมมุมองเชงินโยบำย ประเมนิบทบำท ทศิทำงเชงินโยบำย และมำตรกำรของหน่วยงำน

ภำครฐัไทย ในกำรก ำกบัดแูลและบรหิำรจดักำรเยำวชนชำวเมยีนมำ 

4. ระบบนิเวศและบรกิำรสนับสนุน ทบทวนบทบำทและปฏสิมัพนัธข์ององคก์รภำคประชำสงัคม หน่วยงำน

ฝึกอบรมวชิำชพี ผูใ้หบ้รกิำรทำงกำรเงนิ และบรษิทัจดัหำงำน 

5. กรอบกฎหมำยและนโยบำย ประเมนิกฎหมำยแรงงำนของไทย นโยบำยกำรยำ้ยถิน่ฐำน และกลไกทวิ

ภำคทีีม่ผีลต่อกำรเคลื่อนยำ้ยและกำรคุม้ครองเยำวชนแชำวเมยีนมำ  
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ข้อค้นพบส าคญั  

 1. แนวโน้มและปัจจยัขบัเคล่ือนการย้ายถ่ิน 

 กำรยำ้ยถิน่จำกประเทศเมยีนมำมำยงัประเทศไทยเพิม่ขึน้อยำ่งมนียัส ำคญัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นตน้มำ โดย

ผูต้อบแบบส ำรวจมำกกว่ำรอ้ยละ 70 ระบุว่ำเดนิทำงเขำ้ประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2563–2567 กำรรฐัประหำรของรฐับำล

ทหำร ในปี พ.ศ. 2564 ควบคู่กบักำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเกณฑท์หำร ไดส้่งผลใหพ้ลวตัของกำรยำ้ยถิน่เปลี่ยนแปลงไป

อย่ำงชดัเจน จำกกำรยำ้ยถิน่ทีข่บัเคลื่อนดว้ยปัจจยัทำงเศรษฐกจิเป็นหลกั ไปสู่กำรยำ้ยถิน่ทีม่ลีกัษณะของกำรบงัคบั

พลดัถิน่ทีเ่พิม่สงูขึน้เพือ่แสวงหำกำรคุม้ครองและควำมปลอดภยั 

 ประเทศไทยยงัคงเป็นประเทศปลำยทำงหลกัของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำอนัเนื่องมำจำกควำม

ใกลช้ดิทำงภูมศิำสตร ์ควำมแตกต่ำงของระดบัคำ่จำ้ง และกำรมอียูข่องเครอืขำ่ยทำงสงัคมเดมิ อยำ่งไรกต็ำม ระบบกำร

จดัหำงำนอย่ำงเป็นทำงกำรภำยใตบ้นัทกึควำมเขำ้ใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ยงัคงถูกใชใ้นสดัส่วน

ทีจ่ ำกดั เนื่องจำกตน้ทุนทีสู่ง กระบวนกำรทีซ่บัซ้อน และระยะเวลำกำรด ำเนินกำรทีย่ำวนำน ส่งผลใหแ้รงงำนจ ำนวน

มำกหนัไปพึง่พำช่องทำงนอกระบบ MOU เช่น กำรด ำเนินกำรภำยใต้มตคิณะรฐัมนตร ีและระบบนำยหน้ำที่ไม่เป็น

ทำงกำร ซึง่แมจ้ะเอือ้ใหส้ำมำรถเขำ้ถงึงำนไดร้วดเรว็ยิง่ขึน้ แต่กม็ำพรอ้มกบัควำมเสีย่งดำ้นกฎหมำยและภำระทำงกำร

เงนิทีส่งูกวำ่  

 เยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำส่วนใหญ่ประกอบอำชพีในภำคกำรผลติ กำรแปรรูปอำหำร โลจสิตกิส ์

ก่อสร้ำง และภำคบรกิำร โดยมกีำรกระจุกตวัสูงในจงัหวดัสมุทรสำครและกรุงเทพมหำนคร แม้แรงงำนกลุ่มนี้จะมี

บทบำทส ำคญัในกำรค ้ำจุนภำคเศรษฐกจิดงักล่ำว แต่แรงงำนส่วนใหญ่ยงัคงเผชญิกบัสภำพกำรจำ้งงำนทีเ่ปรำะบำง อนั

เป็นผลจำกสถำนะทำงกฎหมำยทีไ่ม่มัน่คง รูปแบบกำรจำ้งงำนนอกระบบ และขอ้จ ำกดัในกำรเขำ้ถงึโอกำสดำ้นกำร

พฒันำทกัษะและควำมกำ้วหน้ำในสำยอำชพี 

 

 2. อปุทานแรงงานและความไม่สอดคล้องของทกัษะ 

 เยำวชนแรงงำนข้ำมชำติชำวเมียนมำส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มอำยุระหว่ำง 18 ถึง 29 ปี โดยเป็นกลุ่มที่มี

แรงผลกัดนัในกำรท ำงำนและมกีำรศกึษำสงูเมือ่เปรยีบเทยีบกบักลุ่มอื่น ซึง่รอ้ยละ 59 ส ำเรจ็กำรศกึษำระดบัอนุปรญิญำ

หรอืสูงกว่ำ อย่ำงไรกต็ำม พบว่ำรอ้ยละ 65 ยงัคงประกอบอำชพีทีไ่ม่ตรงกบัสำขำวชิำทีเ่รยีนมำ ซึ่งสะทอ้นใหเ้หน็ถงึ

ภำวะ ควำมไมส่อดคลอ้งกนัอยำ่งมำกระหวำ่งทกัษะทีม่กีบังำนทีไ่ดร้บั 

 ความท้าทายหลกัประกอบด้วย 

•  ข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงกำรเรียนรู้ภำษำไทยและกำรฝึกอบรมทำงเทคนิคที่ตอบโจทย์ตลำดแรงงำน 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในกลุ่มแรงงำนทีไ่มม่เีอกสำรประจ ำตวั  

•  ขำดกำรประสำนงำนทีม่ปีระสทิธภิำพระหว่ำงสถำบนัอำชวีศกึษำ องค์กรภำคประชำสงัคม  และนำยจำ้ง 

ส่งผลใหค้วำมพยำยำมในกำรยกระดบัทกัษะแรงงำนเป็นไปอยำ่งกระจดักระจำยและขำดควำมต่อเนื่อง 

•  ควำมเหลื่อมล ้ำทำงเพศทีย่งัคงปรำกฏอยู่  จำกกำรศกึษำพบว่ำแรงงำนหญงิส่วนใหญ่ยงัคงกระจุกตวัอยู่ใน

ภำคกำรผลติและภำคบรกิำรทีไ่ดร้บัคำ่จำ้งต ่ำ 

 แมเ้ยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำจะมีแรงจงูใจในการพฒันาทกัษะในระดบัสงู (มากกว่ารอ้ยละ 60) แต่

กำรรบัรูแ้ละกำรเขำ้ถงึหลกัสูตรอำชวีศกึษำและกำรฝึกอบรมวชิำชพีอย่ำงเป็นทำงกำรกลบัอยู่ในระดบัต ่ำ โดยมเีพยีง
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รอ้ยละ 13 เท่ำนัน้ทีร่บัรูถ้งึทำงเลอืกดงักล่ำว ขอ้คน้พบนี้ชีใ้หเ้หน็ถงึควำมจ ำเป็นเชงินโยบำยในกำรพฒันำเสน้ทำงกำร

ฝึกอบรมทีเ่ขำ้ถงึไดง้่ำย มคีวำมยดืหยุ่นในรูปแบบโมดูล 0F0F0F0F0F0F0F0F0F

1 สำมำรถสะสมหน่วยกำรเรยีนรู ้และไดร้บักำรรบัรองอย่ำง

เป็นทำงกำร ทัง้นี้ควรสอดคล้องกบัควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรม และเปิดโอกำสให้แรงงำนทัง้ที่มแีละไม่มี

เอกสำรสำมำรถเขำ้รว่มไดอ้ยำ่งทัว่ถงึ 

 

 3. อปุสงคแ์รงงานและมมุมองของนายจ้าง 

 นำยจำ้งในหลำยพืน้ทีข่องประเทศไทยมคีวำมเหน็สอดคลอ้งกนัว่ำ เยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำเป็น

ฟันเฟืองส ำคญัในกำรขบัเคลื่อนกจิกำรในอุตสำหกรรมหลำกหลำยประเภท โดยเฉพำะในภำคเศรษฐกจิที่พึง่พำงำน

ลกัษณะ “3D jobs” ไดแ้ก่ งำนทีส่กปรก (Dirty) งำนอนัตรำย (Dangerous) และงำนหนัก (Difficult) ซึ่งประสบปัญหำ

กำรขำดแคลนแรงงำนอยำ่งต่อเนื่อง ท ำใหแ้รงงำนจำกเมยีนมำกลำยเป็นแรงงำนทีข่ำดไมไ่ดใ้นเชงิโครงสรำ้ง 

 อปุสรรคส าคญัท่ีนายจ้างเผชิญ ได้แก่ 

•  กระบวนกำรสรรหำและจดัหำงำนที่ซบัซ้อน รวมถึงกฎระเบียบภำครฐัที่ขำดควำมสอดคล้องและมกีำร

เปลีย่นแปลงบ่อยครัง้ 

•  อุปสรรคดำ้นภำษำและโอกำสกำ้วหน้ำในอำชพีจ ำกดั ซึ่งส่งผลต่อประสทิธภิำพกำรบรหิำรจดักำรแรงงำน 

กำรสือ่สำรในสถำนประกอบกำร และผลติภำพแรงงำน 

•  อตัรำกำรลำออกของแรงงำนที่อยู่ในระดับสูง อนัเนื่องมำจำกควำมไม่มัน่คงด้ำนเอกสำร สถำนะทำง

กฎหมำย และกำรขำดกำรรบัรองทกัษะฝีมอืของแรงงำนขำ้มชำตอิยำ่งเป็นทำงกำร  

แมว้่ำนำยจำ้งจะใหคุ้ณค่ำกบัควำมขยนั ควำมอดทน และควำมน่ำเชื่อถอืของแรงงำนชำวเมยีนมำ แต่มเีพยีง

ส่วนน้อยทีล่งทุนในระบบกำรฝึกอบรมทีม่โีครงสรำ้งชดัเจน หรอืพฒันำควำมร่วมมอืกบัสถำบนัอำชวีศกึษำอย่ำงเป็น

ระบบ  ควำมร่วมมอืระหว่ำงภำคเอกชนและภำคประชำสงัคมยงัอยู่ในระดบัจ ำกดั อย่ำงไรกด็ ีนำยจำ้งบำงส่วนแสดง

ควำมสนใจต่อ'กรอบกำรรบัรองทกัษะฝีมือแรงงำนข้ำมพรมแดน '  เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำย

แรงงำนอยำ่งเป็นระบบในอนำคต  

 

4. บทบาทของภาครฐัและมมุมองเชิงนโยบาย 

กำรประเมนิในส่วนนี้ศกึษำบทบำทและมุมมองของหน่วยงำนภำครฐัไทยทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเยำวชนแรงงำนขำ้ม

ชำตชิำวเมยีนมำ โดยรวบรวมขอ้มูลจำกกำรสมัภำษณ์หน่วยงำนทัง้หมด 9 แห่ง  ได้แก่ ส ำนักงำนตรวจคนเขำ้เมอืง 

ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิกรมกำรจดัหำงำน กรมสวสัดกิำรและคุม้ครองแรงงำน กรมส่งเสรมิอุตสำหกรรม ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรศกึษำเอกชน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำง

กำรศกึษำ และกรมกำรปกครอง  

ข้อค้นพบส าคญั 

•  เยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำมบีทบำทส ำคญัต่อระบบตลำดแรงงำนของประเทศไทย อยำ่งไรกต็ำม

นโยบำยภำครฐัให้ควำมส ำคญักับควำมมัน่คงและกำรปฏิบตัิตำมกฎหมำยในระยะสัน้มำกกว่ำกำรบูรณำกำรทำง

เศรษฐกิจและสังคมในระยะยำว แม้ว่ำส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองจะมีบทบำทในกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำน

 
1 กำรเรยีนทีแ่บ่งเป็นบทเรยีนสัน้ๆ (Modules) ผูเ้รยีนสำมำรถเลอืกเรยีนเฉพำะหวัใจส ำคญัทีต่อ้งกำรเพือ่สะสมหน่วยกติไดต้ำมใจชอบ 
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สถำนะกำรพ ำนัก แต่ข้อจ ำกดัด้ำนรฐัธรรมนูญ งบประมำณ และกรอบภำรกิจของหน่วยงำน ส่งผลให้กำรด ำเนิน

มำตรกำรส่วนใหญ่เป็นไปในลกัษณะเชงิรบั มำกกวำ่กำรวำงแผนเชงิยุทธศำสตรร์ะยะยำว 

•  กำรประสำนงำนระหวำ่งหน่วยงำนภำครฐัยงัคงอ่อนแอ ขอ้มลูระดบัมหภำคของส ำนกังำนสถติแิห่งชำตทิีไ่ม่

จ ำแนกตำมสญัชำต ิท ำใหบ้ทบำททำงเศรษฐกจิของเยำวชนเมยีนมำ “ไม่ปรำกฏในเชงิสถติ”ิ ส่งผลใหก้ำรวำงแผนเชงิ

นโยบำยรว่มกนัระหวำ่งกรมกำรจดัหำงำนและส ำนกังำนตรวจคนเขำ้เมอืงขำดฐำนขอ้มลูทีเ่พยีงพอ 

•  โครงสร้ำงสถำบันที่เกี่ยวข้องมีลักษณะกระจัดกระจำย และขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงระบบแรงงำน 

กำรศกึษำ และกำรขึน้ทะเบยีนแรงงำน โดยโครงกำรและนโยบำยส่วนใหญ่ยงัมุ่งเป้ำไปทีแ่รงงำนสญัชำตไิทยเป็นหลกั 

ขณะทีแ่รงงำนขำ้มชำตไิดร้บัประโยชน์ในทำงออ้ม หรอืในลกัษณะโครงกำรเฉพำะกจิ 

•  ด้ำนกำรพฒันำทกัษะและกำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ มบีทบำทในกำรจดักำร

ฝึกอบรมอำชวีศกึษำพรอ้มใบรบัรองวทิยฐำนะทีเ่ป็นทีย่อมรบั ส ำหรบัเยำวชนในพืน้ทีช่ำยแดน ขณะที่กองทุนเพือ่ควำม

เสมอภำคทำงกำรศกึษำจดักำรศกึษำทำงเลอืกส ำหรบัเยำวชนกลุ่มเปรำะบำงหรอืเยำวชนไรส้ญัชำต ิ และส ำนักงำน

คณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรศกึษำเอกชนด ำเนินโครงกำรฝึกอบรมระยะสัน้ทีเ่ชือ่มโยงกบันำยจำ้ง 

•  แมว้่ำประเทศไทยจะมกีฎหมำยคุม้ครองแรงงำน (พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงำน) และพระรำชก ำหนดกำรบรหิำร

จดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วรองรบัอยู่แลว้ แต่ในทำงปฏบิตัยิงัคงมี "ช่องว่างในการบงัคบัใช้กฎหมาย" ทีส่่งผล

กระทบส่งผลกระทบต่อแรงงำนทีไ่ม่มเีอกสำรและเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ ซึ่งเผชญิอุปสรรคดำ้นกำรรบัรู้

สทิธ ิกำรจดัท ำเอกสำร และขัน้ตอนทำงธุรกำรต่ำงๆ  

•  ปัญหำดำ้นฐำนขอ้มูลทีย่งัไม่เชื่อมโยงกนั ขอ้มูลจำกกรมกำรจดัหำงำน กรมกำรปกครอง ส ำนักงำนตรวจ

คนเขำ้เมอืง และส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ยงัไม่มกีำรเชื่อมฐำนขอ้มูลเขำ้หำกนั ซึ่งเป็นขอ้จ ำกดัส ำคญัที่ท ำให้รฐัไม่

สำมำรถออกแบบนโยบำยโดยอำ้งองิจำกหลกัฐำนเชงิประจกัษ์ ไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

 

 5. การเข้าถึงบริการทางการเงินและพฤติกรรมการส่งเงินกลบัประเทศ 

 เยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำส่วนใหญ่ ยงัขำดควำมรูค้วำมเขำ้ใจเกีย่วกบับรกิำรทำงกำรเงนิในระบบ 

และพึง่พำระบบไมเ่ป็นทำงกำรหรอืกึง่เป็นทำงกำรในกำรส่งเงนิกลบัประเทศและกำรกูย้มืเงนิ 
  

ข้อสงัเกตส าคญั 

•  การส่งเงินกลบัประเทศ ประมำณรอ้ยละ 60 ของแรงงำนส่งเงนิกลบัประเทศเป็นประจ ำทุกเดอืน โดยใช้

แอปพลเิคชนับนโทรศพัทม์อืถอื เชน่ ทร ูมนันี่ WavePay และ KPay หรอืผำ่นตวัแทนไมเ่ป็นทำงกำรทีม่คีวำมไวว้ำงใจ 

ทัง้นี้คำ่ธรรมเนียมธนำคำรทีส่งู ควำมแตกต่ำงของอตัรำแลกเปลีย่น และขอ้จ ำกดัดำ้นเอกสำร เป็นปัจจยัส ำคญัทีล่ด

แรงจงูใจในกำรใชช้อ่งทำงทำงกำรเงนิอยำ่งเป็นทำงกำร 

•  การกู้ยืมและการออม มเีพยีงร้อยละ 12 เท่ำนัน้ที่สำมำรถเขำ้ถึงสนิเชื่อจำกสถำบนักำรเงนิอย่ำงเป็น

ทำงกำร ขณะทีร่อ้ยละ 37 พึง่พำแหล่งเงนิกูน้อกระบบ นอกจำกนี้ระดบัควำมรูท้ำงกำรเงนิยงัอยู่ในระดบัต ่ำ โดยเฉพำะ

ในกลุ่มเยำวชนทีไ่มม่เีอกสำรเอกสำรประจ ำตวั 
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•  โอกาสเชิงนโยบาย กำรขยำยตวัของแพลตฟอร์มกำรเงนิดจิทิลัถอืเป็นโอกำสส ำคญัในกำรส่งเสรมิกำร

เขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิ หำกมกีำรออกแบบผลติภณัฑ์ทีร่องรบักำรใชง้ำนหลำยภำษำ ค่ำธรรมเนียมต ่ำ และมคีวำม

ยดืหยุน่ดำ้นขอ้ก ำหนดเอกสำรแสดงตน 

 

 6. ระบบนิเวศภาคประชาสงัคม อาชีวศึกษา และกลไกการสนับสนุน 

 องค์กรภำคประชำสงัคม อำท ิมูลนิธิเพื่อสทิธมินุษยชนและกำรพฒันำ (Human Rights and Development 

Foundation: HRDF) เครอืข่ำยองค์กรด้ำนประชำกรขำ้มชำติ (Migrant Working Group: MWG) มูลนิธเิสมสกิขำลยั 

(Spirit in Education Movement: SEM) มูลนิธกิำรศกึษำประกำยแสง (BEAM Education Foundation: BEAM) ศูนย์

ฝึกอบรมดำ้นกำรบรกิำรและอำหำร (Hospitality and Catering Training Center: HTCT) และ มูลนิธชิ่วยไรพ้รมแดน 

(Help Without Frontiers: HWF)  ภำยใตโ้ครงกำร Rays of Youth มบีทบำทส ำคญัในกำรเตมิเตม็ช่องว่ำงดำ้นบรกิำร

ส ำหรบัเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ โดยกำรจดัสอนภำษำไทย กำรฝึกอบรมอำชพี และกำรใหค้ ำปรกึษำดำ้น

กฎหมำย  อย่ำงไรก็ตำม ระบบนิเวศกำรสนับสนุนนี้ยงัคงมลีกัษณะที่ "แยกส่วน" โดยมกีำรประสำนงำนระหว่ำง

หน่วยงำนต่ำงๆ ในระดบัจ ำกดั และภำคเอกชนยงัมสี่วนร่วมน้อยมำก แมว้่ำรูปแบบกำรจดักำรอำชวีศกึษำโดยอำศยั

ชุมชนเป็นฐำน จะพสิจูน์แลว้ว่ำมปีระสทิธภิำพในกำรเขำ้ถงึเยำวชนกลุ่มทีไ่ม่มเีอกสำร แต่ยงัคงเผชญิควำมทำ้ทำยใน

เรือ่งกำรรบัรองวทิยฐำนะ กำรพึง่พำแหล่งทุนภำยนอก และควำมสำมำรถในกำรขยำยผลในวงกวำ้ง 

กำรเสรมิสรำ้งควำมร่วมมอือย่ำงใกลช้ดิระหว่ำงองคก์รภำคประชำสงัคม  สถำบนัฝึกอบรมวชิำชพี และบรษิทั

จดัหำงำน จะช่วยยกระดบัทกัษะแรงงำนใหส้อดคล้องกบัควำมต้องกำรของตลำด ส่งเสรมิกำรจำ้งงำนทีม่คีุณค่ำ และ

สนับสนุนกำรปรบัตวัเขำ้กบัสงัคมในทอ้งถิน่ไดด้ยีิง่ขึน้ 

 

 7. สภาพแวดล้อมด้านกฎหมายและนโยบาย 

 แมว้่ำกฎหมำยแรงงำนของประเทศไทยโดยภำพรวมจะมคีวำมสอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกล แต่กำรบงัคบัใช้

ยงัคงขำดควำมต่อเนื่องและไม่เป็นไปในทศิทำงเดยีวกนั และมคีวำมแตกต่ำงกนัในทำงปฏบิตัิในแต่ละกระทรวง อกีทัง้

กระบวนกำรทำงธุรกำรในกำรขอใบอนุญำตท ำงำน (Work Permit) และกำรต่ออำยุยงัมคีวำมยุ่งยำกซบัซอ้น กลไกกำร

น ำเขำ้แรงงำนตำมระบบ MOU แมจ้ะเป็นช่องทำงกำรยำ้ยถิน่ทีถู่กกฎหมำย แต่กลบัมขี ัน้ตอนทีล่่ำชำ้และมคีำ่ใชจ้่ำยสงู 

ขณะที่กำรด ำเนินกำรภำยใต้มติคณะรฐัมนตรสีำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกได้รวดเร็วกว่ำ แต่ขำดควำมมัน่คงทำง

กฎหมำยในระยะยำว  

 นอกจำกนี้ หน่วยงำนภำครฐัทีเ่กีย่วขอ้งยงัขำดกรอบกำรบรหิำรจดักำรแรงงำนขำ้มชำตทิีเ่ป็นเอกภำพ ขณะที่

กำรน ำระบบดจิทิลัมำใชย้งัไม่สมบูรณ์และไม่เชื่อมโยงกนัอย่ำงเป็นระบบ ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีจ ำนวนมำกเหน็ตรงกนัว่ำ  

คอขวดส าคญั (Main Bottleneck) ไม่ไดอ้ยู่ทีต่วับทกฎหมำยเพยีงอย่ำงเดยีว แต่อยู่ทีว่ฒันธรรมกำรก ำกบัดูแลและวธิี

ปฏบิตัทิำงรำชกำรทีซ่บัซอ้น ซึง่กลำยเป็นอุปสรรคต่อกำรจดัจำ้งแรงงำนเขำ้สูร่ะบบและกำรเขำ้ถงึบรกิำรต่ำงๆ ของรฐั 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัการ  

 จำกขอ้คน้พบส ำคญัทีไ่ดจ้ำกกำรประเมนิ ขอ้เสนอแนะต่อไปนี้มุ่งน ำเสนอแนวทำงเชงิปฏบิตัทิีเ่ป็นรูปธรรม 

เพื่อเสรมิสรำ้งธรรมำภบิำลดำ้นกำรยำ้ยถิน่ของประเทศไทย และยกระดบัผลลพัธด์ำ้นแรงงำนและกำรคุม้ครองเยำวชน
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แรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำโดยครอบคลุมช่องว่ำงดำ้นกำรประสำนงำน กำรคุม้ครองทำงกฎหมำย กำรพฒันำทกัษะ 

กำรเขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิ และระบบขอ้มลู กำรด ำเนินนโยบำยทีม่คีวำมครอบคลุมและมุง่เน้นเยำวชนเป็นศูนยก์ลำง 

จะช่วยสนับสนุนกำรยำ้ยถิน่อย่ำงปลอดภยั เพิม่ผลติภำพแรงงำน และส่งเสรมิกำรบูรณำกำรทำงเศรษฐกจิและสงัคมใน

ระยะยำว 

•  เสริมสร้างกลไกการประสานงานพหภุาคี 

 จดัตัง้กลไกระดบัชำตทิีเ่ชือ่มโยงระบบแรงงำน กำรศกึษำ และกำรทะเบยีนรำษฎรเขำ้ดว้ยกนั โดยใหภ้ำค

ประชำสงัคม องคก์ำรทีน่ ำโดยแรงงำนขำ้มชำต ิ ภำคเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มสี่วนร่วม เพือ่สนับสนุน

กำรวำงแผนเชงิยทุธศำสตรร์ะยะยำวส ำหรบัเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำอยำ่งเป็นเอกภำพ 

•  ขยายโอกาสการพฒันาทกัษะและการเข้าถึงการศึกษา  

ปรบัปรุงหลกัสูตรอำชวีศกึษำ กำรฝึกอบรมในชุมชน และโครงกำรของภำคเอกชนให้สอดคล้องกบัควำม

ต้องกำรจรงิของตลำดแรงงำน โดยส่งเสรมิกำรเรยีนรู้แบบยดืหยุ่น และได้รบักำรรบัรองมำตรฐำนวทิยฐำนะ ซึ่ง เปิด

กวำ้งใหเ้ขำ้ถงึไดท้ัง้แรงงำนทีม่เีอกสำรและไมม่เีอกสำร  

•  ยกระดบัความคุ้มครองทางกฎหมายและการรบัรู้สิทธิ  

 เสรมิสร้ำงกำรบงัคบัใช้กฎหมำยแรงงำน ลดภำระขัน้ตอนทำงธุรกำร และขยำยกำรให้บรกิำรเชงิรุกด้ำน

ขอ้มูลสทิธ ิกำรใหค้ ำปรกึษำทำงกฎหมำย และกำรจดักำรเป็นรำยกรณี โดยใหค้วำมส ำคญักบัเยำวชนทีไ่ม่มเีอกสำร 

เยำวชนทีอ่ยูน่อกระบบกำรศกึษำ และกลุ่มเปรำะบำงอื่น ๆ 

•  ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน  

 ขยำยกำรเขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิในระบบผ่ำนแพลตฟอรม์ดจิทิลัทีร่องรบัหลำยภำษำ และมผีลติภณัฑท์ี่

มคี่ำธรรมเนียมต ่ำ พรอ้มทัง้ปรบัปรุงกำรเขำ้ถงึระบบกำรออม กำรส่งเงนิกลบัประเทศอย่ำงปลอดภยั และสนิเชื่อทีอ่อก

แบบมำใหเ้หมำะสมกบัควำมตอ้งกำรของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ 

•  ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนอย่างเป็นระบบ 

พฒันำควำมร่วมมอืเชงิโครงสร้ำงระหว่ำงนำยจ้ำง สถำบนัอำชวีศกึษำและองค์กรภำคประชำสงัคม เพื่อ

สนับสนุนกำรฝึกอบรมในสถำนประกอบกำร ระบบพีเ่ลี้ยง และเสน้ทำงกำรรบัรองทกัษะทีช่ดัเจน รวมถงึกรอบควำม

รว่มมอืเพือ่กำรเคลื่อนยำ้ยแรงงำนทกัษะฝีมอืสงูขำ้มพรมแดน 

• บรูณาการระบบข้อมลูเพื่อสนับสนุนนโยบายบนฐานข้อมลูเชิงประจกัษ์ 

              พฒันำกำรเชือ่มโยงขอ้มลู (Interoperability) ระหว่ำงชุดขอ้มลูของกรมกำรจดัหำงำน กรมกำรปกครอง 

ส ำนกังำนสถติแิหง่ชำต ิ และหน่วยงำนดำ้นกำรศกึษำ ซึง่กำรบรูณำกำรขอ้มลูทีเ่ขม้แขง็จะช่วยสนับสนุนกำรวำงแผน

ก ำลงัคนเชงิกลยทุธ ์ กำรตดิตำมผลลพัธด์ำ้นแรงงำนเยำวชน และกำรใหบ้รกิำรทีต่อบสนองต่อสถำนกำรณ์ไดอ้ยำ่ง

ทนัท่วงท ี
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บทท่ี 1  
บทน า 

1.1 ความเป็นมา 

 กำรยำ้ยถิน่ฐำนของแรงงำนจำกประเทศเมยีนมำมำยงัประเทศไทย ถอืเป็นช่องทำงกำรด ำรงชพีทีส่ ำคญัของ

เยำวชนมำอยำ่งยำวนำน โดยมแีรงจงูใจหลกัจำกกำรแสวงหำรำยไดท้ีส่งูขึน้ โอกำสในกำรจำ้งงำนทีด่กีวำ่ และคุณภำพ

ชวีติที่เหมำะสมยิง่ขึ้น ประเทศไทยยงัคงเป็นประเทศปลำยทำงหลกัที่พึง่พำแรงงำนขำ้มชำติอย่ำงมำกเพื่อเติมเต็ม

ชอ่งว่ำงในภำคกำรผลติ  กำรก่อสรำ้ง ภำคบรกิำร และภำคเกษตรกรรม อยำ่งไรกต็ำม แมเ้ยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำว

เมยีนมำจะมบีทบำทส ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศ แต่ยงัคงเผชญิอุปสรรคเชงิโครงสร้ำงอย่ำงต่อเนื่อง อำท ิ

ขอ้จ ำกดัดำ้นเอกสำรทำงกฎหมำย และสถำนะกำรอยู่อำศยั กำรเขำ้ถงึสวสัดกิำรทำงสงัคม กำรถูกกดีกนัจำกบรกิำร

ทำงกำรเงนิ รวมถงึโอกำสทีจ่ ำกดัในกำรพฒันำทกัษะและควำมกำ้วหน้ำในสำยอำชพี 

 กำรประเมนิตลำดแรงงำนฉบบันี้จดัท ำขึน้เพื่อสรำ้งองคค์วำมรูเ้ชงิประจกัษ์เกีย่วกบัควำมทำ้ทำย พลวตัของ

ตลำดแรงงำน และโอกำสทีส่่งผลต่อเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นศกึษำใน 3 กลุ่ม

หลกั ไดแ้ก่ 

1. เยำวชนชำวเมยีนมำทีม่แีละไมม่เีอกสำรซึง่ท ำงำนอยูใ่นประเทศไทย 

2. เยำวชนทีอ่ยูน่อกระบบกำรศกึษำในรฐัมอญ ประเทศเมยีนมำ ซึง่อยูร่ะหวำ่งกำรพจิำรณำกำรยำ้ยถิน่ 

3. นำยจำ้ง ผูก้ ำหนดนโยบำย ผูใ้หบ้รกิำรทำงกำรเงนิ องคก์รภำคประชำสงัคม  และสถำบนัฝึกอบรมวชิำชพี 

ซึง่มบีทบำทก ำหนดทศิทำงและกลไกของระบบนิเวศดำ้นกำรยำ้ยถิน่แรงงำนโดยรวม 

 วตัถุประสงค์หลกัของกำรศกึษำครัง้นี้ คอื วเิครำะห์กำรมสี่วนร่วมในตลำดแรงงำนของเยำวชนแรงงำนขำ้ม

ชำติชำวเมยีนมำ ระบุข้อจ ำกดัต่อกำรเข้ำถึงงำนที่มคีุณค่ำ และชี้ให้เห็นโอกำสในกำรเสรมิสร้ำงกำรคุ้มครองทำง

กฎหมำย กำรมสี่วนร่วมทำงสงัคม กำรสง่เสรมิศกัยภำพเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ  

 ณ ปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมจี ำนวนก ำลงัแรงงำนรวมทัง้สิน้ 40.45 ลำ้นคน และลดลงเลก็น้อยเป็น 40.36 

ลำ้นคนในปี พ.ศ. 2567 (CEIC Data, 2024) ขณะทีอ่ตัรำกำรวำ่งงำนระดบัประเทศยงัคงอยูใ่นระดบัต ่ำทีร่อ้ยละ 1.0 

อยำ่งไรกต็ำม ปัญหำกำรวำ่งงำนในกลุ่มเยำวชนยงัคงเป็นประเดน็ทีต่อ้งไดร้บัควำมสนใจเชงินโยบำย (OECD, 2024) 

อตัรำคำ่จำ้งขัน้ต ่ำรำยวนัไดป้รบัเพิม่เป็น 400 บำท (ประมำณ 11.76 ดอลลำรส์หรฐั) ในปี พ.ศ. 2567 และมแีผนปรบั

เพิม่เป็น 600 บำทภำยในปี พ.ศ. 2570 (Reuters, 2024) 

 จำกสถติแิรงงำนต่ำงดำ้วทีไ่ดร้บัอนุญำตท ำงำนอยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำยทัว่ประเทศ โดยส ำนกังำนบรหิำร

แรงงำนต่ำงดำ้ว กรมกำรจดัหำงำน ณ เดอืนตุลำคม พ.ศ. 2568 ประเทศไทยมแีรงงำนต่ำงดำ้วรวมทัง้สิน้ 3,948,355 คน 

โดยแรงงำนจำกเมยีนมำมจี ำนวนมำกทีสุ่ดจ ำนวน 2,938,537 คน รองลงมำคอืแรงงำนจำกกมัพชูำ 407,013 คน และ

จำกสำธำรณรฐัประชำธปิไตยประชำชนลำว 305,423 คน (กรมกำรจดัหำงำน ส ำนกับรหิำรแรงงำนต่ำงดำ้ว, 2568) 
 

1.2 วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 

 กำรศกึษำครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อประเมนิพลวตักำรยำ้ยถิน่ กำรมสี่วนร่วมในตลำดแรงงำน และกลยุทธ์กำร

ด ำรงชพีของเยำวชนแรงงำนข้ำมชำติชำวเมยีนมำในประเทศไทย โดยรวบรวมมุมมองจำกทัง้ตวัแรงงำนขำ้มชำติ 

นำยจำ้ง หน่วยงำนภำครฐั องคก์รภำคประชำสงัคม  และสถำบนักำรเงนิ นอกเหนือจำกกำรบนัทกึขอ้มลูดำ้นสภำพกำร
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จ้ำงงำนแล้ว บทวเิครำะห์นี้ยงัมุ่งเน้นไปที่อุปสรรคเชงิโครงสร้ำงต่อกำรมสี่วนร่วมและกำรเขำ้ถงึโอกำส  เช่น ระบบ

เอกสำรและกำรขึน้ทะเบยีนแรงงำน กำรเขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิ กำรประกอบอำชพีอสิระและผูป้ระกอบกำรรำยย่อย 

กำรสง่เงนิกลบัประเทศ ตลอดจนโอกำสในกำรพฒันำทกัษะและยกระดบัอำชพี 

 กำรวจิยันี้ยงัถูกวำงกรอบอยู่ภำยใต้บรบิททำงกำรเมอืงของประเทศเมยีนมำหลงักำรรฐัประหำรในปี พ.ศ. 

2564 ซึ่งสถำนกำรณ์ควำมขดัแย้งที่ทวีควำมรุนแรง ควำมไม่มัน่คงทำงเศรษฐกิจ และกำรบงัคบัเกณฑ์ทหำร ได้

กลำยเป็นปัจจยัเร่งใหเ้กดิกำรยำ้ยถิน่ฐำนขำ้มพรมแดนทีเ่ขม้ขน้ขึน้ ส่งผลใหป้รำกฏกำรณ์กำรยำ้ยถิน่เพือ่กำรท ำงำนใน

ปัจจุบนัมคีวำมเชื่อมโยงอย่ำงลกึซึ้งกบั "ความต้องการความคุ้มครองและความปลอดภยั" ส ำหรบัเยำวชนจ ำนวน

มำก กำรยำ้ยถิน่ฐำนในเวลำนี้จงึไม่ไดเ้ป็นเพยีงกลยุทธเ์พื่อควำมอยู่รอดทำงเศรษฐกจิเท่ำนัน้ แต่ยงัเป็นกำรดิน้รนเพื่อ

ควำมปลอดภยัในชวีติอกีดว้ย 

 กำรศกึษำนี้ใชว้ธิวีจิยัแบบผสมผสำน (Mixed-methods approach) โดยในสว่นของขอ้มลูเชงิปรมิำณไดจ้ำก

กำรส ำรวจกลุ่มตวัอยำ่งแรงงำนขำ้มชำตจิ ำนวน 400 คน ในชว่งเดอืนกรกฎำคมถงึสงิหำคม พ.ศ. 2568 ซึง่ครอบคลุมทัง้

ประเดน็ดำ้นประชำกรศำสตร ์ค่ำจำ้ง กำรสง่เงนิกลบัประเทศ พฤตกิรรมทำงกำรเงนิ และสภำพกำรจำ้งงำน ขณะทีข่อ้มลู

เชงิคุณภำพไดจ้ำกกำรสมัภำษณ์เชงิลกึและกำรสนทนำกลุ่ม เพือ่สรำ้งควำมเขำ้ใจทีล่กึซึง้ยิง่ขึน้ในดำ้นทศันคต ิ

แรงจงูใจ และแนวปฏบิตัขิององคก์รหรอืสถำบนัต่ำงๆ ทัง้นี้ผลกำรศกึษำจะน ำเสนอตำมล ำดบัประเดน็ส ำคญั 

(Thematic) ตำมดว้ยกำรวเิครำะหแ์บบบรูณำกำรและขอ้เสนอแนะในล ำดบัถดัไป 
 

1.3 ระเบียบวิธีวิจยั 

 การออกแบบการวิจยั  

 กำรศกึษำนี้ใชร้ปูแบบกำรวจิยัแบบผสมผสำน (Mixed-methods design) โดยบรูณำกำรกำรส ำรวจเชงิปรมิำณ 

กำรสมัภำษณ์เชงิคุณภำพ และกำรสนทนำกลุ่ม กำรใช ้วิธีการตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า (Triangulation) นี้ ชว่ย

เสรมิสรำ้งควำมน่ำเชือ่ถอืของผลกำรศกึษำ และเปิดโอกำสใหส้ำมำรถประเมนิกระบวนกำรจดัหำงำน เสน้ทำงกำรยำ้ย

ถิน่ และพลวตัในสถำนประกอบกำรไดอ้ยำ่งรอบดำ้น 

  

กลยทุธก์ารเลือกกลุ่มตวัอย่าง  

 ผูว้จิยัใชก้ำรเลอืกกลุ่มตวัอยำ่งแบบเจำะจง (Purposive Sampling) และแบบแบ่งชัน้ภมู ิ(Stratified Sampling) 

เพือ่ใหค้รอบคลุมผูท้ีม่อีทิธพิลต่อเสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่ของเยำวชน โดยไดร้บัควำมรว่มมอืในกำรเขำ้ถงึกลุ่มผูต้อบ

แบบสอบถำมผำ่นเครอืขำ่ยบรษิทัจดัหำงำน กลุ่มนำยจำ้ง และองคก์รภำคประชำสงัคมในพืน้ที ่ทัง้นี้ไดม้กีำรจดักลุ่มผูม้ ี

ส่วนไดส้่วนเสยีออกเป็น 6 กลุ่มหลกั (ดงัแสดงในตำรำงที ่1)  

 

 1. แรงงานข้ามชาติจากเมียนมา 

 ในกำรศกึษำนี้ “เยาวชน” หมำยถงึ แรงงำนขำ้มชำตจิำกเมยีนมำทีม่อีำยุระหว่ำง 18–35 ปี ซึง่ปัจจุบนัท ำงำน

หรอือยูร่ะหวำ่งกำรหำงำนในประเทศไทยในภำคเศรษฐกจิทีส่ ำคญั 

• เยาวชนท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาในเมียนมา  ใช้วิธีสนทนำกลุ่มกับเยำวชนที่ไม่ได้เรียนหนังสือ 

จ ำนวน 8 คน ในพืน้ทีช่ำยแดนรฐัมอญ ซึง่อยูร่ะหวำ่งกำรพจิำรณำกำรยำ้ยถิน่ 
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•   เยาวชนชาวเมียนมาในประเทศไทย (ทัง้ท่ีมีและไม่มีเอกสาร)  ใชว้ธิสีนทนำกลุ่มกบัเยำวชนแรงงำน

จ ำนวน 5 คน ที่ถอืวซี่ำ ใบอนุญำตท ำงำน หรอืใบอนุญำตพ ำนัก รวมถงึผูท้ี่ได้รบักำรสนับสนุนจำกมูลนิธกิำรศกึษำ

ประกำยแสง (BEAM) และแรงงำนทีไ่มม่เีอกสำรซึง่เขำ้ถงึผำ่นเครอืขำ่ยองคก์รภำคประชำสงัคม  

•    การส ารวจเชิงปริมาณแบบสถานะผสม (mixed-status survey) โดยใชก้ลุ่มตวัอยำ่งขนำดใหญ่ 400 

คน ครอบคลุมแรงงำนทีม่แีละไมม่เีอกสำรในพืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร สมทุรสำคร นนทบุร ีปทุมธำนี เชยีงใหม ่และตำก 

โดยกลุ่มตวัอยำ่งประกอบดว้ยผูห้ำงำนและแรงงำนในภำคก่อสรำ้ง กำรผลติ งำนในครวัเรอืน และภำคบรกิำร 

 2. นายจ้าง 

• กลุ่มตวัอย่างเชิงคณุภาพ กำรสมัภำษณ์เชงิลกึแบบตวัต่อตวัจ ำนวน 7 รำย กบัเจำ้ของกจิกำรและเจำ้ของ

ธุรกจิและตวัแทนฝ่ำยทรพัยำกรบุคคลจำกอุตสำหกรรมหลกั  อำท ิ  กลุ่มสิง่ทอ (บรษิทั นันยำงเทก็ซไ์ทล ์ จ ำกดั) 

ผลติภณัฑท์ ำควำมสะอำด (บรษิทั นวศร ีแมนูแฟคเจอริง่ จ ำกดั) อเิลก็ทรอนิกส ์(บรษิทั เอสวไีอ จ ำกดั  (มหำชน))  โล

จสิตกิส ์(บรษิทั ดเีอชแอล เอ๊กซเ์พรส อนิเตอรเ์นชัน่แนล (ประเทศไทย) จ ำกดั) อำหำรทะเล (บรษิทั ไทยยเูนี่ยน กรุ๊ป 

จ ำกดั (มหำชน)) เครือ่งส ำอำง (แบรนดเ์ดอลฟี - Deleaf) และธุรกจิเบเกอรีข่นำดเลก็ (รำ้นนำยแสน เบเกอรร์ี)่ 

•  กลุ่มตวัอย่างเชิงปริมาณ นำยจำ้งจ ำนวน 50 รำย จำกหลำกหลำยอุตสำหกรรม เขำ้รว่มกำรส ำรวจเชงิ

โครงสรำ้งเกีย่วกบัควำมตอ้งกำรแรงงำน แนวปฏบิตัใินกำรสรรหำบุคลำกร และกำรประเมนิศกัยภำพของแรงงำน

เยำวชนชำวเมยีนมำ 

 3. ผูก้ าหนดนโยบาย 

 การสมัภาษณ์เชิงลึกแบบตวัต่อตวัจ านวน 9 ราย กบัเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครฐั ที ่รบัผดิชอบดำ้น

แรงงำน กำรยำ้ยถิน่ฐำน และนโยบำยอำชวีศกึษำ ไดแ้ก่ ส ำนกังำนตรวจคนเขำ้เมอืง ส ำนกังำนสถติแิห่งชำติ กรม

ส่งเสรมิอุตสำหกรรม กรมกำรจดัหำงำน ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิกำรศกึษำเอกชน ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำร

อำชวีศกึษำ กรมสวสัดกิำรและคุม้ครองแรงงำน กองทุนเพือ่ควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ และกรมกำรปกครอง  

 4. ผูใ้ห้บริการทางการเงิน 

การสมัภาษณ์เชิงลึกจ านวน 6 ราย กบัตวัแทนจำกสถำบนักำรเงนิและผูใ้หบ้รกิำรโอนเงนิรำยส ำคญั ไดแ้ก่ 

ธนำคำรกสกิรไทย ธนำคำรกรุงเทพ ธนำคำรกรุงไทย เวสเทิร์นยูเนี่ยน ทรู แอสเซนด์ และผู้ให้บรกิำรส่งเงนิกลบั

ประเทศทีม่เีจำ้ของเป็นชำวเมยีนมำ เพื่อกำรเขำ้ถงึผลติภณัฑท์ำงกำรเงนิของแรงงำนยำ้ยถิน่และพฤตกิรรมกำรส่งเงนิ

กลบัประเทศ 

 5. องคก์รภาคประชาสงัคม กลุ่มสิทธิแรงงาน และสถาบนัการอาชีวศึกษา 

 การสมัภาษณ์เชิงลึก เป็นกำรสมัภำษณ์เจำ้หน้ำทีจ่ำกองคก์รภำคประชำสงัคมและหน่วยงำนรณรงคส์ทิธทิี่

ส ำคญั 6 แหง่  ไดแ้ก่ ศูนยฝึ์กอบรมดำ้นกำรบรกิำรและอำหำร (HTCT) มลูนิธกิำรศกึษำประกำยแสง (BEAM)     มลูนิธิ

ช่วยไรพ้รมแดน (HWF)  มูลนิธเิสมสกิขำลยั (SEM) เครอืข่ำยองค์กรดำ้นประชำกรขำ้มชำติ  (MWG) และมูลนิธเิพื่อ

สทิธมินุษยชนและกำรพฒันำ (HRDF) โดยมุ่งเน้นประเดน็ดำ้นสทิธแิรงงำนขำ้มชำต ิกำรฝึกอบรมวชิำชพี และบรกิำร

สนับสนุนเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ 

 6. บริษทัจดัหางาน 

    กำรสมัภำษณ์เชงิลกึแบบตวัต่อตวักบับรษิทัจดัหำงำนจ ำนวน 5 แหง่ เป็นบรษิทัทีต่ัง้อยูใ่นประเทศไทยและใน

ประเทศเมยีนมำ 
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กำรแบ่งกลุ่มตวัอย่ำงที่ครอบคลุมทัง้ด้ำนอุปทานแรงงาน อุปสงค์แรงงาน กลไกการก ากบัดูแล และระบบ
สนับสนุนดงักล่ำว ท ำใหก้ำรวจิยัสำมำรถสะทอ้นภำพรวมของระบบนิเวศยำ้ยถิน่ฐำนในมติทิีห่ลำกหลำยและรอบด้ำน 
โดยสำมำรถสะทอ้นควำมสมัพนัธ์อนัซบัซ้อนระหว่ำงความมุ่งหวงัของเยาวชนแรงงานขา้มชาตชิาวเมยีนมา กบัความ
ตอ้งการของตลาดแรงงาน ตลอดจนกลไกเชงิสถาบนัทีท่ ำหน้ำทีก่ ำกบัดูแลและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเคลื่อนยำ้ย
แรงงำน กำรวเิครำะหค์วำมเชือ่มโยงในแต่ละชัน้ขอ้มลูนี้ ชว่ยใหก้ำรศกึษำสำมำรถอธบิำยไดว้่ำ กำรตดัสนิใจส่วนบุคคล  
แนวปฏบิตัขิองนำยจำ้ง กรอบนโยบำย และบรกิำรสนับสนุนต่ำง ๆ ร่วมกนัก ำหนดผลลพัธข์องกำรยำ้ยถิน่ฐำนอย่ำงไร 
แนวทำงกำรศกึษำทีค่รอบคลุมนี้ไม่เพยีงแต่ช่วยเพิม่ควำมเขำ้ใจเชงิประจกัษ์เกีย่วกบักำรยำ้ยถิน่ของเยำวชนเมยีนมำ
มำยงัประเทศไทยเท่ำนัน้  กำรพจิำรณำทีเ่ชื่อมโยงกนัเหล่ำนี้ ท ำให้การศกึษา การตดัสนิใจในระดบัปัจเจก แนวปฏบิตัิ
ของนายจ้าง กรอบนโยบาย และบรกิารสนับสนุน ต่ำงมบีทบำทร่วมกนัในกำรก ำหนดผลลพัธ์ของกำรย้ำยถิ่นฐำน
อย่ำงไร แนวทำงกำรวจิยัเชงิบูรณำกำรนี้ไม่เพยีงช่วยยกระดบัควำมเขำ้ใจเชงิประจกัษ์เกี่ยวกบักำรยำ้ยถิน่ ฐำนของ
เยำวชนชำวเมยีนมำมำยงัประเทศไทยเท่ำนัน้  แต่ยงัเผยใหเ้หน็ถงึควำมเชื่อมโยงเชงิระบบ คอขวดของปัญหำ และ
โอกำสในกำรยกระดบักำรคุ้มครองแรงงำน กำรพฒันำทกัษะ และกำรมสี่วนร่วมทำงสงัคม ภำยใต้บรบิทของกำร
เคลื่อนยำ้ยแรงงำนในระดบัภูมภิำคอยำ่งยัง่ยนื 
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ตาราง 1 ภาพรวมการสุ่มกลุ่มตวัอย่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

กลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย  
ขนาดกลุ่ม

ตวัอย่าง  
วิธีการเกบ็ข้อมูล ผู้ตอบแบบสอบถาม / ตวัอย่าง  

 

1. เยาวชนท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาใน

เมียนมา 

(ชายแดนรฐัมอญ) 

8 สนทนำกลุ่ม  เยำวชนทีม่คีวำมตัง้ใจจะยำ้ยถิน่ฐำนมำยงัประเทศไทย 

2. เยาวชนชาวเมียนมาในประเทศไทย 

(มีและไม่มีเอกสาร) 
 

5 สนทนำกลุ่ม  ภำยใตก้ำรดแูลของมลูนิธแิหง่หนึ่ง 

400 
แบบสอบถำม 

(Survey) 

เยำวชนแรงงำนขำ้มชำตทิีท่ ำงำนหรอืก ำลงัหำงำนใน

หลำยภำคธุรกจิ พืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร สมุทรสำคร 

นนทบุร ีปทุมธำนี เชยีงใหม ่และตำก 

3. นายจ้าง 
7 

สมัภำษณ์

รำยบุคคล  

บรษิทั นันยำงเทก็ซไ์ทล ์จ ำกดั) ผลติภณัฑท์ ำควำม

สะอำด (บรษิทั นวศรอีุตสำหกรรม) อเิลก็ทรอนิกส ์

(บรษิทั เอสวไีอ จ ำกดั  มหำชน) โลจสิตกิส ์(ดเีอชแอล), 

อำหำรทะเล (บรษิทั ไทยยเูนี่ยน กรุ๊ป จ ำกดั มหำชน) 

เครือ่งส ำอำง (แบรนดเ์ดอลฟี) และรำ้นเบเกอรีน่ำยแสน 
 

50 แบบสอบถำม นำยจำ้งทัว่ไปจำกหลำยภำคธุรกจิ 

4. ผู้ก าหนดนโยบาย 9 
สมัภำษณ์

รำยบุคคล  

ส ำนกังำนตรวจคนเขำ้เมอืง ส ำนกังำนสถติแิหง่ชำต ิ 

กรมส่งเสรมิอุตสำหกรรม กรมกำรจดัหำงำน ส ำนกังำน

คณะกรรมกำรสง่เสรมิกำรศกึษำเอกชน ส ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ กรมสวสัดกิำรและ

คุม้ครองแรงงำน กองทุนเพือ่ควำมเสมอภำคทำง

กำรศกึษำ  กรมกำรปกครอง  

5. ผู้ให้บริการทางการเงิน 6 
สมัภำษณ์

รำยบุคคล 

ธนำคำรกสกิรไทย, ธนำคำรกรุงเทพ, ธนำคำรกรุงไทย, 

เวสเทริน์ยเูนี่ยน  ทร ูแอสเซนด ์และผูใ้หบ้รกิำรโอนเงนิ

ของชำวเมยีนมำ 

6. องคก์รภาคประชาสงัคม และผู้

ให้บริการด้านอาชีวศึกษา 
6 สนทนำกลุ่ม  

0B0B0B0B0B0B0B0B0B0Bมลูนิธเิพือ่สทิธมินุษยชนและกำรพฒันำ (HRDF)  

1B1B1B1B1B1B1B1B1B1Bเครอืขำ่ยองคก์รดำ้นประชำกรขำ้มชำต ิ

(MWG)  มลูนิธเิสมสกิขำลยั (SEM ) มลูนิธกิำรศกึษำ

ประกำยแสง (BEAM) ศนูยฝึ์กอบรมดำ้นกำรบรกิำรและ

อำหำร (HCTC) และ มลูนิธชิ่วยไรพ้รมแดน (HWF) 

7. บริษทัจดัหางาน 5 
สมัภำษณ์

รำยบุคคล  
เจำ้ของบรษิทัจดัหำงำน 

  

 เคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 กำรวจิยัครัง้นี้ใชแ้นวค ำถำมกำรสมัภำษณ์แบบกึง่โครงสรำ้ง ส ำหรบันำยจำ้ง ผูก้ ำหนดนโยบำย องคก์รภำค

ประชำสงัคม และผูใ้หบ้รกิำรทำงกำรเงนิ ส ำหรบักำรสนทนำกลุ่มมุง่ส ำรวจประเดน็ดำ้นกำรตดัสนิใจยำ้ยถิน่ฐำน 

ประสบกำรณ์กำรหำงำน สภำพกำรท ำงำน ควำมเสีย่ง และควำมคำดหวงัในอนำคตของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำว

https://mwgthailand.org/th/about
https://mwgthailand.org/th/about
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เมยีนมำ ขณะทีแ่บบส ำรวจเชงิปรมิำณใชใ้นกำรเกบ็ขอ้มลูดำ้นลกัษณะประชำกร สถำนะกำรจำ้งงำน สถำนะเอกสำร 

คำ่จำ้ง รำยได ้ รปูแบบกำรสง่เงนิกลบัประเทศ และพฤตกิรรมทำงกำรเงนิ เครือ่งมอืกำรเกบ็ขอ้มลูทัง้หมดไดผ้ำ่นกำร

ทดสอบภำคสนำม (pilot testing) และมกีำรปรบัปรุงแกไ้ขเพือ่ใหค้ ำถำมมคีวำมชดัเจน เหมำะสมกบับรบิท และลดควำม

คลำดเคลื่อนในกำรตคีวำมของผูใ้หข้อ้มลูก่อนน ำไปใชจ้รงิ 

 

 การวิเคราะหข้์อมลู (Data Analysis) 

 ขอ้มลูเชงิคุณภำพไดร้บักำรถอดควำม แปลควำมหมำยตำมควำมจ ำเป็น และวเิครำะหโ์ดยใช้ กำรลงรหสัตำม

ประเดน็ส ำคญั (Thematic coding) ส่วนขอ้มลูเชงิปรมิำณวเิครำะหโ์ดยใชส้ถติเิชงิพรรณนำ (Descriptive statistics) และ

กำรวเิครำะหต์ำรำงไขว ้ (Cross-tabulations) นอกจำกนี้ยงัใชก้ำรตรวจสอบขอ้มลูแบบสำมเสำ้ (Triangulation) ทัง้ใน

ส่วนของวธิกีำรศกึษำและกลุ่มผูต้อบแบบสอบถำม เพือ่เสรมิสรำ้งควำมน่ำเชือ่ถอืของขอ้คน้พบ 
 

 จริยธรรมการวิจยั 

 กำรเขำ้รว่มกำรวจิยัครัง้นี้เป็นไปโดยสมคัรใจ และผูต้อบแบบสอบถำมทุกคนไดร้บัทรำบรำยละเอยีดและใหค้ ำ

ยนิยอม (Informed consent) ก่อนเริม่เกบ็ขอ้มลู กำรสมัภำษณ์จดัขึน้ในสถำนทีท่ีป่ลอดภยัและเป็นส่วนตวั โดยเฉพำะ

ส ำหรบักลุ่มเยำวชนทีไ่มม่เีอกสำรทำงกฎหมำย ทัง้นี้ จะไมม่กีำรเปิดเผยขอ้มลูสว่นบุคคลทีร่ะบุตวัตนไดใ้นรำยงำนฉบบั

นี้ 

 

1.4 ข้อจ ากดัของการศึกษาและบทบนัทึกจากการลงพืน้ท่ี  

 กำรศกึษำนี้มขีอ้จ ำกดัทัง้ในเชงิระเบยีบวธิแีละบรบิทแวดล้อมหลำยประกำร ซึ่งควรน ำมำพจิำรณำในกำร

ตคีวำมผลกำรวจิยั แมว้่ำกำรเก็บขอ้มูลเชงิคุณภำพจะบรรลุถึงระดบัควำมอิม่ตวัของประเดน็ ( thematic saturation) 

แลว้กต็ำม แต่ขอ้มลูจากกลุ่มตวัอย่างยงัไม่สามารถสะทอ้นประสบการณ์ทีห่ลากหลายของเยาวชนแรงงานขา้มชาตชิาว

เมยีนมาหรอืมุมมองของนายจา้งในพื้นทีแ่ละภาคอุตสาหกรรมทีแ่ตกต่างกนัได้อย่างครบถ้วน ควำมหลำกหลำยของ

ประชำกรแรงงำนขำ้มชำต ิไม่ว่ำจะเป็นดำ้นชำตพินัธุ์ สถำนะทำงกฎหมำย ระดบักำรศกึษำ และระยะเวลำพ ำนักใน

ประเทศไทย ส่งผลใหร้ำยละเอยีดเชงิลกึบำงประกำรอำจยงัไม่ไดร้บักำรสะทอ้นอย่ำงเตม็ที ่กำรเขำ้ถงึแรงงำนขำ้มชำติ

ทีไ่ม่มเีอกสำรทำงกฎหมำยจ ำเป็นตอ้งอำศยัควำมร่วมมอืจำกองคก์รภำคประชำสงัคม และเครอืขำ่ยชุมชนเป็นหลกั ซึง่

แมจ้ะมบีทบำทส ำคญัอย่ำงยิง่ แต่กอ็ำจก่อใหเ้กดิอคตใินกำรคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่ำง เนื่องจำกผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่มกัเป็น

ผูท้ีม่กีำรเชื่อมโยงกบัระบบกำรสนับสนุนอยู่แลว้ นอกจำกนี้ สถำนกำรณ์ควำมไม่มัน่คงทำงกำรเมอืงในเมยีนมำยงัเป็น

อุปสรรคต่อกำรเข้ำถึงชุมชนชำยแดนบำงพื้นที่ และจ ำกดัโอกำสในกำรตรวจสอบหรอืเปรยีบเทียบข้อมูลขำ้มกลุ่ม 

(Cross-validate) กบัเยำวชนทีย่งัคงอำศยัอยูภ่ำยในประเทศเมยีนมำ 

 กำรทีไ่มม่ขีอ้มลูตดิตำมผลในระยะยำว (longitudinal data) ยงัสง่ผลใหก้ำรศกึษำนี้ไมส่ำมำรถประเมนิเสน้ทำง

กำรท ำงำนในระยะยำวของเยำวชนไดอ้ยำ่งเตม็ที ่ โดยเฉพำะกำรท ำควำมเขำ้ใจวำ่เยำวชนเหล่ำนี้ปรบัตวัอยำ่งไรเมือ่มี

กำรเปลีย่นสถำนะทำงกฎหมำย กำรพฒันำทกัษะ หรอืกำรปรบัเปลีย่นเป้ำหมำยดำ้นอำชพีในชว่งเวลำต่ำง ๆ 

 ทศันคติของนำยจ้ำงที่สะท้อนผ่ำนกำรลงพื้นที่ภำคสนำมชี้ให้เห็นถึงควำมตึงเครยีดเชิงโครงสร้ำงภำยใน

ตลำดแรงงำนของไทยอย่ำงชดัเจน ตวัอย่ำงเช่น ในระหว่ำงกำรแจกแบบส ำรวจตำมสถำนีบรกิำรน ้ำมนั นำยจำ้งหลำย
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รำยไดต้ัง้ค ำถำมถงึควำมจ ำเป็นในกำรท ำวจิยัทีมุ่่งเน้นเฉพำะกลุ่มเยำวชนชำวเมยีนมำ ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมเขำ้ใจ

ทีย่งัคลำดเคลื่อนในวงกวำ้งเกีย่วกบักำรเปลีย่นแปลงเชงิประชำกร ภำวะขำดแคลนแรงงำน และระดบักำรพึง่พำแรงงำน

ข้ำมชำติในเชิงโครงสร้ำงของประเทศไทย  ปฏิกิรยิำดงักล่ำวตอกย ้ำถึงช่องว่ำงด้ำนกำรรบัรู้เกี่ยวกบับทบำทและ

คุณูปกำรของแรงงำนขำ้มชำต ิขณะเดยีวกนัยงัสะทอ้นควำมรู้สกึอดึอดัใจทีย่งัซ่อนเรน้อยู่ในนำยจำ้งบำงกลุ่มต่อกำร

ยอมรบักำรมตีวัตนและสทิธขิองเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตใินสถำนประกอบกำรของตน  

 ในทำงกลบักนั มุมมองจำกฝัง่เยำวชนชำวเมยีนมำกลบัสะทอ้นภำพทีแ่ตกต่ำงอย่ำงสิน้เชงิ จำกกำรสนทนำ

กลุ่ม พบว่ำ ไม่มเียำวชนรำยใดเลยจำกผูเ้ขำ้ร่วมกลุ่มสนทนำทีแ่สดงควำมสนใจจะท ำงำนในประเทศไทยในระยะยำว

หรอืต้องกำรสรำ้งอำชพีทีน่ี่ หลำยคนนิยำมประเทศไทยว่ำเป็นเพยีง "ท่ีพกัพิงชัว่คราว" โดยกล่ำวว่ำมนัคอื "สถานที ่

ส าหรบัเอาชวีติรอดในระหว่างทีย่งัคงต่อสูก้บัระบอบเผดจ็การทหาร" ซึ่งตอกย ้ำว่ำกำรยำ้ยถิน่ฐำนในครัง้นี้ไม่ไดเ้ป็น

เพยีงกลยุทธท์ำงเศรษฐกจิเพือ่ควำมอยูร่อดเท่ำนัน้ แต่ยงัเป็นควำมจ ำเป็นทำงกำรเมอืงอกีดว้ย 

 ผูเ้ขำ้ร่วมกำรศกึษำมทีัง้อดตีครู นักข่ำว นักศกึษำมหำวทิยำลยั และแรงงำนฝีมอื ซึ่งปัจจุบนัต้องท ำงำนใน

ต ำแหน่งทีใ่ชท้กัษะน้อย (Low-skilled) เนื่องจำกอุปสรรคดำ้นภำษำ กำรขำดกำรรบัรองวุฒกิำรศกึษำอย่ำงเป็นทำงกำร 

และโอกำสในกำรเลื่อนระดบัหรอืพฒันำสำยอำชพีที่มอียู่อย่ำงจ ำกดั กำรมสี่วนร่วมในกจิกรรมพฒันำทกัษะที่อยู่ใน

ระดบัต ่ำของเยำวชนกลุ่มนี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมรูส้กึทีฝั่งรำกลกึว่ำตนเองอยู่ทีน่ี่เพยีง 'ชัว่ครำว' ซึ่งขบัเคลื่อนโดยทัง้

ควำมปรำรถนำที่จะกลบับ้ำนเมื่อสถำนกำรณ์ดขีึ้น และควำมรู้สกึที่ว่ำกำรลงทุนพฒันำทกัษะในประเทศไทยอำจไม่

ก่อใหเ้กดิประโยชน์ในระยะยำว 

 
รปู 1 เยาวชนแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ณ สถานพกัพิงในชุมชน จงัหวดัตาก ภาพถ่าย: สนิุดา พิรยะภาดา 

 เมื่อพจิำรณำร่วมกนัจำกขอ้ค้นพบเชงิประจกัษ์จำกภำคสนำมและบรบิทแวดล้อมดงักล่ำวสะทอ้นใหเ้หน็ถึง

จุดตดัที่ซบัซ้อนระหว่ำงควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจ ควำมไม่มัน่คงทำงกำรเมอืง และข้อจ ำกดัด้ำนกำรเคลื่อนย้ำย

แรงงำน ซึง่ลว้นหล่อหลอมชวีติและกำรตดัสนิใจของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำในประเทศไทย ประสบกำรณ์

ของเยำวชนกลุ่มนี้ไม่เพยีงสะท้อนถึงควำมเปรำะบำงของสถำนกำรณ์ในปัจจุบนั  หำกยงัชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคเชิง
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โครงสร้ำงที่จ ำกัดโอกำสในกำรพฒันำและควำมก้ำวหน้ำในชีวิต  แม้ในกรณีของผู้ที่มีพื้นฐำนกำรศึกษำสูง หรือมี

ประสบกำรณ์วชิำชพีมำก่อนกต็ำม 

 ขอ้มลูเชงิลกึเหล่ำนี้ตอกย ้ำถงึควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรพฒันำนโยบำยแรงงำนทีม่คีวำมครอบคลุมมำกยิง่ขึน้ 

กลไกกำรคุม้ครองทีเ่ขม้แขง็ขึน้ และกำรออกแบบโครงกำรทีต่อบสนองต่อควำมตอ้งกำรเฉพำะของเยำวชนแรงงำนขำ้ม

ชำตชิำวเมยีนมำอย่ำงแทจ้รงิ มำตรกำรดงักล่ำวควรตอบโจทยท์ัง้ควำมเปรำะบำงในระยะสัน้และควำมมุ่งหวงัในระยะ

ยำว เพือ่ใหเ้ยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ ไมว่ำ่จะมสีถำนะทำงกฎหมำยใดสำมำรถเขำ้ถงึขอ้มลูทีถู่กตอ้ง สภำพ

กำรจำ้งงำนทีเ่ป็นธรรม โอกำสในกำรพฒันำทกัษะ และเสน้ทำงกำรท ำงำนทีเ่คำรพในสทิธ ิศกัดิศ์ร ีและอนำคตของพวก

เขำอยำ่งยัง่ยนื 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า 16 
 

บทท่ี 2  
บทบญัญติัแห่งกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานข้ามชาติ 

 
 เนื้อหำในบทนี้มุ่งศกึษำกรอบกฎหมำยที่ก ำกบัดูแลกำรจ้ำงแรงงำนขำ้มชำตใินประเทศไทย โดยเน้นศกึษำ

แรงงำนสญัชำตเิมยีนมำเป็นส ำคญั แมว้่ำประเทศไทยจะมนีโยบำยใหค้วำมคุม้ครองดำ้นแรงงำนใหแ้ก่ทัง้แรงงำนไทย

และแรงงำนขำ้มชำตอิย่ำงเท่ำเทยีมกนัเมื่อมคีวำมสมัพนัธ์จำ้งงำนเกดิขึน้โดยชอบดว้ยกฎหมำยแล้วกต็ำม แต่ในทำง

ปฏบิตัแิรงงำนขำ้มชำตจิ ำนวนมำก โดยเฉพำะกลุ่มทีท่ ำงำนในภำคอุตสำหกรรมทีใ่ชท้กัษะน้อย ยงัคงขำดควำมรูค้วำม

เข้ำใจในสทิธิของตนอย่ำงเพยีงพอ ขณะเดียวกนั ควำมท้ำทำยด้ำนกำรบงัคบัใช้กฎหมำยในระดบัพื้นที่ ควำมไม่

สม ่ำเสมอของกำรก ำกบัดแูล และควำมซบัซอ้นของกระบวนกำรทำงปกครอง ลว้นเป็นปัจจยัทีจ่ ำกดัประสทิธผิลของกำร

คุม้ครองแรงงำนในทำงปฏบิตั ิ

 รฐับำลไทยไดด้ ำเนินมำตรกำรเพือ่เพิม่กำรเขำ้ถงึขอ้มลูดำ้นกฎหมำยแรงงำน อำท ิกำรจดัท ำค ำแปลกฎหมำย

ในหลำยภำษำผ่ำนกระทรวงแรงงำนและกรมกำรจดัหำงำน อย่ำงไรกด็ ียงัคงมอีุปสรรคส ำคญัทีท่ ำใหแ้รงงำนขำ้มชำติ

ไม่สำมำรถใช้สทิธขิองตนได้อย่ำงเต็มที่ ในทำงปฏิบตัิแรงงำนที่ไม่มเีอกสำรหรอืสถำนะทำงกฎหมำยต้องเผชญิกบั

ควำมเสีย่งในระดบัทีส่งูกว่ำ เนื่องจำกสภำวะกำรขอควำมช่วยเหลอืทำงกฎหมำยอำจน ำไปสู่กำรถูกกกัตวัหรอืผลกัดนั

ออกนอกประเทศ นอกจำกนี้แรงงำนที่อยู่นอกระบบกำรจ้ำงงำนที่เป็นทำงกำร  ยงัไม่ได้รบัควำมคุ้มครองภำยใต้

กฎหมำยส ำคญั เช่น พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พระราชบญัญตัเิงนิทดแทน และพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์  

ส่งผลใหแ้รงงำนกลุ่มนี้มคีวำมเปรำะบำงต่อกำรเอำรดัเอำเปรยีบและตอ้งท ำงำนในสภำพแวดลอ้มทีไ่มป่ลอดภยั  

 โดยปัจจยัทีผ่ลกัดนัใหแ้รงงำนเขำ้สู่กำรจำ้งงำนนอกระบบ  มกัเกดิจำกขอ้จ ำกดัดำ้นทกัษะ ควำมไม่สำมำรถ

ในกำรจดัท ำเอกสำรตำมทีก่ฎหมำยก ำหนด หรอืช่องทำงกำรยำ้ยถิน่ทีไ่ม่เป็นทำงกำร ดว้ยเหตุนี้งำนวจิยัฉบบันี้จงึมไิด้

มุ่งเน้นเพยีงกำรทบทวนสทิธแิรงงำนโดยทัว่ไป หำกแต่ให้ควำมส ำคญักบัประเด็นทำงกฎหมำยที่ส่งผลโดยตรงต่อ

ควำมสำมำรถของแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำในกำรท ำงำนอยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำยในประเทศไทย ตลอดจนโอกำส

ในกำรเขำ้ถงึกำรฝึกอบรมวชิำชพีและกำรพฒันำทกัษะฝีมอื 

2.1 ภาพรวมของบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานข้ามชาติ 

 โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติของประเทศไทยนัน้ มีกฎหมำยหลักที่ใช้ก ำกับดูแลคือ  

พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 และพระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

โดยมกีฎหมำยเฉพำะสว่นอื่นประกอบ อำท ิพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 

 ตำมมำตรำ 37 (1) แห่งพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง ได้บญัญตัหิ้ำมมใิห้คนต่ำงด้ำวที่ได้รบัอนุญำตให้อยู่ใน

รำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำว ประกอบอำชพีหรอืรบัจ้ำงท ำงำน เว้นแต่จะได้รบัอนุญำตตำมพระรำชก ำหนดกำร

บรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วหรอืกฎหมำยอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง บทบญัญตัดิงักล่ำวมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ำรจำ้ง

งำนแรงงำนขำ้มชำตเิป็นไปในทศิทำงทีส่อดคลอ้งกบันโยบำยและควำมตอ้งกำรของตลำดแรงงำนภำยในประเทศ 

 ส ำหรบัแรงงำนสญัชำตเิมยีนมำ ประเทศไทยไดพ้ฒันำช่องทำงทำงกฎหมำยหลำยรปูแบบในกำรเดนิทำงเขำ้

มำและท ำงำนในรำชอำณำจกัร โดยช่องทำงเหล่ำนี้มกีำรปรบัเปลี่ยนและพฒันำมำอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองต่อ

ภำวะกำรขำดแคลนแรงงำน กำรปฏริปูนโยบำยแรงงำน และควำมร่วมมอืทวภิำครีะหว่ำงประเทศ โดยสำมำรถจ ำแนก

ประเภทหลกัไดด้งันี้   ไดแ้ก่ 
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1. งำนทัว่ไป 

2. ระบบกำรจำ้งงำนตำม MOU 

3. แรงงำนตำมฤดกูำลและแรงงำนทีใ่ชบ้ตัรผำ่นแดน 

4. กำรท ำงำนทีม่ลีกัษณะจ ำเป็นและเรง่ด่วน 

5. งำนลกัษณะพเิศษภำยใตก้ฎหมำยสง่เสรมิกำรลงทุนและกฎหมำยปิโตรเลยีม 

6. แรงงำนทีอ่ยูร่ะหวำ่งรอกำรสง่กลบั 

7. กำรผอ่นผนัเป็นกรณีพเิศษและระบบ "บตัรสชีมพ"ู 
 

2.2 งานทัว่ไป 

 แรงงำนขำ้มชำตทิี่เขำ้มำท ำงำนภำยใต้กลุ่มงำนทัว่ไปต้องปฏบิตัติำมกระบวนกำรสรรหำแรงงำนอย่ำงเป็น

ทำงกำร ไดร้บัใบอนุญำตท ำงำนทีถู่กตอ้ง และปฏบิตัติำมระเบยีบขอ้บงัคบัของส ำนักงำนตรวจคนเขำ้เมอืง ทัง้นี้ ภำยใต้

พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว งำนบำงประเภทอำจถูกห้ำมมใิห้คนต่ำงด้ำวประกอบ

อำชพีโดยสิน้เชงิ หรอืจ ำกดัสทิธใิหท้ ำไดเ้ฉพำะในบำงพืน้ทีเ่ท่ำนัน้ 

 รฐับำลไทยพจิำรณำหลกัเกณฑ์ส ำคญั 3 ประกำร ในกำรก ำหนดขอบเขตกำรท ำงำนของแรงงำนต่ำงด้ำว 

ไดแ้ก่ 

 (ก) ควำมมัน่คงของชำต ิ

 (ข) โอกำสในกำรประกอบอำชพีของพลเมอืงไทย และ  

 (ค) ควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกจิทีต่อ้งพึง่พำแรงงำนต่ำงดำ้ว 

 โดยปกตแิลว้ ช่องทำงกำรท ำงำนประเภทนี้จะสงวนไว้ส ำหรบัอำชพีทีต่้องใชท้กัษะเฉพำะทำง หรอืต ำแหน่ง

งำนทีต่้องใชค้วำมเชีย่วชำญซึ่งไม่สำมำรถหำไดใ้นตลำดแรงงำนภำยในประเทศ ขณะที่ต ำแหน่งงำนประเภทไร้ฝีมอื

หรอืแรงงำนไรท้กัษะมกัไมอ่ยูใ่นขอบขำ่ยทีไ่ดร้บัอนุญำต 

 กำรอนุมตัิใบอนุญำตท ำงำนขึ้นอยู่กบัควำมจ ำเป็นของตลำดแรงงำนและระบบโควตำที่ระบุไว้ใน  ระเบยีบ

กรมการจดัหางาน ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารพจิารณาอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างาน (พ.ศ. 2568) โดยต ำแหน่งงำนทีม่สีทิธิ ์

ไดร้บัอนุญำต ไดแ้ก่ 

• ผูเ้ชีย่วชำญดำ้นกำรเงนิและวชิำชพีเฉพำะทำง 

• อำชพีทีไ่ดร้บักำรรบัรองจำกหน่วยงำนของรฐั 

• พนกังำนของบรษิทัต่ำงชำตทิีจ่ดทะเบยีนถูกตอ้ง 

• ชำ่งเทคนิคในสำขำเทคโนโลยขีัน้สงู 

• บุคลำกรวชิำชพีดำ้นบนัเทงิ กำรศกึษำ และกำรท่องเทีย่ว 

• บุคลำกรองคก์รภำคประชำสงัคม  

• ผูเ้ชีย่วชำญในอุตสำหกรรมทีร่ฐับำลสง่เสรมิและธุรกจิสตำรท์อพั  

 แรงงำนต่ำงดำ้วทีป่ระสงคจ์ะยื่นขอใบอนุญำตท ำงำนผ่ำนช่องทำงนี้ ตอ้งไดร้บักำรตรวจลงตรำประเภทคนอยู่

ช ัว่ครำวเพื่อกำรท ำงำน (Non-Immigrant Visa “B”) หรอืใบอนุญำตใหเ้ขำ้มำในรำชอำณำจกัรก่อน จำกนัน้จงึสำมำรถ
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ด ำเนินกำรยื่นค ำขอใบอนุญำตท ำงำนได ้จงึจะสำมำรถด ำเนินกำรขอใบอนุญำตท ำงำนได ้โดยเอกสำรประกอบกำรยื่น

ค ำขอใบอนุญำตท ำงำนตำมทีแ่สดงในแผนภำพที ่1 มดีงันี้ 

• วีซ่าธรุกิจ (Non-B) หรอืใบอนุญำตท ำงำนชัว่ครำว 90 วนั 

• แบบค าขออนุญาตท างาน บต.25 

• หนังสือรบัรองการจ้างงานจากนายจ้าง (บต.46) และเอกสำรทีเ่กีย่วขอ้ง 

• ส าเนาหลกัฐานการศึกษาและหนังสือรบัรองการท างาน (ถำ้ม)ี หรอืใชแ้บบฟอรม์ตำมทีก่ ำหนด 

• ส าเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

• ส าเนาหนังสือเดินทาง และหนงัสอืรบัรองถิน่ทีอ่ยู/่บตัรประจ ำตวัคนต่ำงดำ้ว 

• ใบรบัรองแพทยซ์ึง่รบัรองว่ำไมม่โีรคตอ้งหำ้มตำมกฎหมำย 

• หนังสือมอบอ านาจ (กรณีไม่มำด ำเนินกำรด้วยตนเอง) ติดอำกรแสตมป์ 10 บำท พร้อมส ำเนำบตัร

ประจ ำตวัประชำชนของผูร้บัมอบอ ำนำจ 

• รปูถ่ายขนาด 3 x 4 เซนติเมตร จ ำนวน 2 รปู (ถ่ำยไมเ่กนิ 6 เดอืน) 

 

กำรยืน่ค ำขอสำมำรถด ำเนินกำรผำ่นชอ่งทำงดงัต่อไปนี้: 

• ช่องทางออนไลน์ 

• ลงทะเบยีนผำ่นระบบ e-Workpermit.doe.go.th 

• ยืน่ค ำขอใบอนุญำตท ำงำนและกรอกขอ้มลูผำ่นระบบออนไลน์ 

• ช่องทางติดต่อด้วยตนเอง 

• ยื่นค ำขอพรอ้มเอกสำร ณ ส ำนักงำนจดัหำงำนกรุงเทพมหำนครพืน้ที ่1-10 หรอืส ำนักงำนจดัหำงำน

จงัหวดัในพืน้ทีท่ีส่ถำนประกอบกำรตัง้อยู่ 

 

โครงสรำ้งคำ่ธรรมเนียมส ำหรบัใบอนุญำตท ำงำนประเภทนี้ มรีำยละเอยีดดงันี้ 

• คำ่ธรรมเนียมกำรยืน่ค ำขอ 100 บำท 

• คำ่ธรรมเนียมใบอนุญำตท ำงำน 

• ระยะเวลำกำรจำ้งงำนไมเ่กนิ 3 เดอืน 750 บำท 

• ระยะเวลำกำรจำ้งงำนเกนิ 3 เดอืน แต่ไมเ่กนิ 6 เดอืน 1,500 บำท 

• ระยะเวลำกำรจำ้งงำนเกนิ 6 เดอืน แต่ไมเ่กนิ 1 ปี 3,000 บำท 

• ระยะเวลำกำรจำ้งงำนเกนิ 1 ปีขึน้ไป ค ำนวณตำมสดัส่วนของอตัรำขำ้งตน้ 
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แผนภาพ 1 การยื่นค าขอรบัใบอนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว (MOU) 

 
แหล่งท่ีมา  กำรขอรบัใบอนุญำตท ำงำนแทนคนต่ำงดำ้ว (MOU) สญัชำตกิมัพชูำ ลำว เมยีนมำ และเวยีดนำม ส ำนกังำนพฒันำรฐับำล

ดจิทิลั (องคก์ำรมหำชน) ตำมมำตรำ 41 วรรคสี ่https://info.go.th/procedure/95ffd336-5fdb-4f7a-bdef-

8f2ea61c7908/viewlat=13.7588311&lng=100.5405449 

 

https://info.go.th/procedure/95ffd336-5fdb-4f7a-bdef-8f2ea61c7908/view?lat=13.7588311&lng=100.5405449
https://info.go.th/procedure/95ffd336-5fdb-4f7a-bdef-8f2ea61c7908/view?lat=13.7588311&lng=100.5405449
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2.3 ระบบการจ้างงานตาม MOU 

 กำรน ำเขำ้และกำรจำ้งแรงงำนขำ้มชำตติำมกระบวนกำร MOU หรอืกำรขึน้ทะเบยีนตำมมตคิณะรฐัมนตร ีถอื

เป็นอกีหนึ่งช่องทำงทำงกฎหมำยในกำรน ำแรงงำนต่ำงดำ้วเขำ้มำท ำงำนในประเทศไทย ซึง่มคีวำมแตกต่ำงจำกกำรขอ

ใบอนุญำตท ำงำนภำยใต้พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวในกลุ่มงำนทัว่ไป โดยกลไกนี้

บงัคบัใชเ้ป็นกำรเฉพำะส ำหรบัแรงงำนจำก 4 ประเทศเพือ่นบำ้น ไดแ้ก่ เมยีนมำ ลำว กมัพชูำ และเวยีดนำม 

 ระบบ MOU มีพื้นฐำนมำจำกข้อตกลงทวิภำคีระหว่ำงรฐับำลไทยและรฐับำลของประเทศต้นทำง โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อสรำ้งควำมมัน่คงและควำมโปร่งใสในกำรจำ้งงำน ก ำหนดขัน้ตอนและกระบวนกำรทีช่ดัเจน รวมถงึ

รกัษำระดบัค่ำใชจ้่ำยใหส้มเหตุสมผลส ำหรบัทัง้นำยจำ้งและแรงงำน เมื่อสิน้สุดสญัญำจำ้ง แรงงำนจะตอ้งเดนิทำงกลบั

ประเทศต้นทำงตำมเงื่อนไขทีก่ ำหนด โดยหลกักำรทัว่ไปแล้ว ประเทศไทยอนุญำตใหแ้รงงำนขำ้มชำตเิดนิทำงเขำ้มำ

เพื่อเตมิเตม็ช่องว่ำงในภำคแรงงำนและแกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนเท่ำนัน้ ในระยะแรกมเีพยีงช่องทำงกลุ่มงำน

ทัว่ไปทีส่งวนไวส้ ำหรบัแรงงำนทีม่ทีักษะ อย่ำงไรกต็ำมเมื่อเกดิภำวะขำดแคลนแรงงำนในบำงภำคส่วนของแรงงำนไร้

ฝีมอื เช่น ภำคก่อสรำ้งและงำนในครวัเรอืน ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นตน้มำ ประเทศไทยจงึเริม่อนุญำตใหแ้รงงำนจำก

ประเทศเพือ่นบำ้นสำมำรถประกอบอำชพีเฉพำะเหล่ำนี้ไดภ้ำยใตก้รอบควำมร่วมมอืแบบ MOU 

 แรงงำนกลุ่มนี้อยู่ภำยใต้เงื่อนไขเฉพำะที่ก ำหนดไว้ คอื ได้รบัอนุญำตให้ท ำงำนได้เฉพำะในอำชพีที่ระบุไว้

ภำยใตโ้ครงกำรเท่ำนัน้ ไดแ้ก่ งำนใชแ้รงงำนและงำนในครวัเรอืน โดยกำรจำ้งงำนอยำ่งถูกกฎหมำยในประเทศไทยจะมี

ระยะเวลำเริม่ตน้ไม่เกนิสองปี เมื่อครบก ำหนดแลว้สำมำรถต่ออำยุกำรจำ้งงำนไดอ้กีสองปี แต่รวมระยะเวลำกำรพ ำนัก

จำกกำรเดินทำงเข้ำประเทศหนึ่งครัง้จะต้องไม่เกินสี่ปีติดต่อกัน เมื่อครบก ำหนดระยะเวลำสี่ปีดงักล่ำว แรงงำนที่

ประสงค์จะท ำงำนในประเทศไทยต่อไปจะต้องเดินทำงกลบัไปยงัประเทศต้นทำงและพ ำนักอยู่เป็นเวลำอย่ำงน้อย

สำมสบิวนั จงึจะมสีทิธยิืน่ขอเขำ้ประเทศและเริม่ตน้รอบกำรจำ้งงำนใหมอ่กีครัง้ 

2.4 แรงงานตามฤดกูาลและแรงงานท่ีใช้บตัรผา่นแดน 

 ภำยใตพ้ระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว แรงงำนต่ำงดำ้วจำกประเทศเพื่อนบ้ำน

ของประเทศไทยอำจไดร้บัอนุญำตใหเ้ดนิทำงเขำ้มำท ำงำนในรำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำวหรอืเป็นงำนตำมฤดูกำล 

โดยกำรอนุญำตให้เข้ำประเทศมกัด ำเนินกำรผ่ำนเอกสารผ่านแดน (Border Pass) หรอืเอกสำรกำรเดินทำงทำง

รำชกำรอื่นทีอ่อกภำยใตข้อ้ตกลงทวภิำค ีระยะเวลาการพ านักและการท างานถกูก าหนดไว้อย่างเคร่งครดั โดยมี

ระยะเวลำไมเ่กนิเกำ้สบิวนั ซึง่สะทอ้นถงึลกัษณะชัว่ครำวของกำรจำ้งงำนภำยใตช้อ่งทำงดงักล่ำว 

 นอกจำกนี้ ประเภทของงานและพื้นท่ีทางภมิูศาสตรใ์นกำรจำ้งงำนยงัถูกจ ำกดัไวอ้กีดว้ย 1F1F1F1F1F1F1F1F1F

2 ระบบนี้ไดร้บั

กำรออกแบบมำเพื่อใหม้ชี่องทำงทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนชัว่ครำว ในขณะเดยีวกนักเ็พื่อ

ป้องกนักำรตัง้ถิน่ฐำนในระยะยำวหรอืกำรแยง่อำชพีของแรงงำนทอ้งถิน่ 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยอนุญำตใหเ้ฉพำะแรงงำนจำกประเทศกมัพชูำและเมยีนมำเขำ้มำท ำงำนภำยใตช้อ่งทำง

นี้ โดยประเภทงำนทีอ่นุญำตใหท้ ำไดจ้ ำกดัอยู่เฉพำะงำนใชแ้รงงำนและงำนในครวัเรอืน ทัง้นี้ แรงงำนสำมำรถท ำงำนได้

เฉพำะในจงัหวดัชำยแดนทีม่อีำณำเขตตดิต่อกบัประเทศตน้ทำง ดงัต่อไปนี้ 

•   แรงงานสญัชาติกมัพชูา อนุญำตใหท้ ำงำนในจงัหวดัศรสีะเกษ สุรนิทร ์สระแกว้ จนัทบุร ีและตรำด 

 
2 มำตรำ 64 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนตำ่งดำ้ว พ.ศ. 2560  



หน้า 21 
 

• แรงงานสญัชาติเมียนมา 

• อนุญำตใหท้ ำงำนในจงัหวดัเชยีงรำย (เฉพำะอ ำเภอเมอืงเชยีงรำย แมส่ำย แมจ่นั)  

•   อนุญำตใหท้ ำงำนในจงัหวดัตำก (เฉพำะอ ำเภอแมส่อด พบพระ และแมร่ะมำด) 

• อนุญำตใหท้ ำงำนในจงัหวดักำญจนบุร ี(เฉพำะอ ำเภอเมอืงกำญจนบุร)ี 

• อนุญำตใหท้ ำงำนในจงัหวดัระนอง (เฉพำะอ ำเภอเมอืงระนอง) 
 

2.5 การท างานท่ีมีลกัษณะจ าเป็นและเร่งด่วน 

 ภำยใต้พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว คนต่ำงดำ้วทีเ่ดนิทำงเขำ้มำในประเทศ

ไทยชัว่ครำวตำมกฎหมำยว่ำดว้ยคนเขำ้เมอืง อำจไดร้บัอนุญำตใหป้ระกอบงำนทีม่ลีกัษณะจ ำเป็นหรอืเร่งด่วน งำนที่

เป็นกรณีพเิศษ หรอืมุ่งหมำยใหเ้สรจ็สิน้เฉพำะกจิ ทัง้นี้ บทบญัญตัแิห่งกฎหมำยปัจจุบนัไดร้ะบุประเภทงำนทีถ่อืว่ำเป็น

กรณีพเิศษหรอืเฉพำะกจิไวด้งันี้ 2F2F2F2F2F2F2F2F2F3  

• กำรคดัเลอืกหรอืทดสอบแรงงำนเพือ่ไปท ำงำนในต่ำงประเทศ 

• กำรจดักำรประชุม กำรฝึกอบรม สมัมนำ นิทรรศกำร หรอืงำนแสดงสนิคำ้ 

• งำนชำ่งซ่อมแซมหรอืตดิตัง้เครือ่งจกัร 

• งำนชำ่งเทคนิคระบบรถไฟฟ้ำ 

• งำนชำ่งเทคนิคในระบบอำกำศยำนหรอือุปกรณ์ประกอบของอำกำศยำน 

• งำนตรวจสอบกระบวนกำรผลติหรอืปรบัปรุงกระบวนกำรผลติ 

• งำนตรวจสอบคุณภำพสนิคำ้หรอืควบคุมคุณภำพสนิคำ้ 

• งำนตดิตำมตรวจสอบดำ้นเทคนิคและแกไ้ขปัญหำ  

• งำนตรวจสอบภำยในตำมรอบระยะเวลำ 

• งำนตรวจสอบหรอืซ่อมแซมระบบเครือ่งจกัรและอุปกรณ์ระบบผลติไฟฟ้ำ 

• งำนถ่ำยท ำภำพยนตรแ์ละภำพนิ่ง 

• งำนทีป่รกึษำดำ้นกำรซ่อมแซมเครือ่งจกัรหรอืระบบควบคุมเครือ่งจกัร 

• งำนกจิกรรมทีไ่ดร้บักำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำครฐั ดงันี้: 

•  กำรจดักจิกรรมขนำดใหญ่ (Mega Event) หรอืงำนเทศกำลนำนำชำต ิ

•  กำรจดัเทศกำลดนตรหีรอืคอนเสริต์ 

• กำรทดสอบฝีมอืแรงงำนเพือ่ไปท ำงำนในต่ำงประเทศ 

• กำรบรรยำยพเิศษทำงวชิำกำร 

 นอกจำกนี้ กำรจำ้งงำนในลกัษณะดงักล่ำวจะตอ้งเป็นไปเพยีงช่วงระยะเวลำสัน้ๆ โดยจ ำกดัระยะเวลาสงูสุดไม่

เกนิสบิหา้วนั  ซึง่คนต่ำงดำ้วสำมำรถเริม่ปฏบิตังิำนไดท้นัทภีำยหลงัจำกแจง้ต่อนำยทะเบยีนเป็นเป็นลำยลกัษณ์อกัษร

แลว้  หำกไมส่ำมำรถด ำเนินงำนใหแ้ลว้เสรจ็ภำยในระยะเวลำทีก่ ำหนด ซึง่คนต่ำงดำ้วสำมำรถเริม่ท ำงำนไดท้นัทเีมื่อได้

แจง้ต่อทะเบยีนเป็นลำยลกัษณ์อกัษรแลว้ หำกภำรกจินัน้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรใหแ้ลว้เสรจ็ภำยในระยะเวลำทีก่ ำหนด 

 
3 ประกำศกรมกำรจดัหำงำน เรื่อง ก ำหนดลกัษณะงำนอนัจ ำเป็นและเร่งด่วนหรอืงำนเฉพำะกจิ พ.ศ. 2567 
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สำมำรถยื่นค ำขอขยำยเวลำได้ แต่ไม่ว่ำในกรณีใด ระยะเวลำที่ขยำยออกไปรวมกันแล้วต้องไม่เกินสิบห้ำวัน 3F3F3F3F3F3F3F3F3F

4 

บทบญัญตันิี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่ำรฐับำลไทยตระหนักถงึควำมจ ำเป็นในเรือ่งควำมยดืหยุ่นเพื่อรองรบัควำมตอ้งกำรจำ้งงำน

ทีม่คีวำมเร่งด่วน เป็นงำนเฉพำะทำง หรอืเป็นงำนทีไ่ม่อำจคำดกำรณ์ล่วงหน้ำได ้ขณะเดยีวกนักย็งัคงก ำหนดกรอบ

เวลำอย่ำงเครง่ครดั เพือ่ป้องกนักำรใชช้อ่งทำงดงักล่ำวในทำงทีไ่มเ่หมำะสมหรอืเกนิขอบเขตทีก่ฎหมำยก ำหนด 

2.6 งานลกัษณะพิเศษภายใต้กฎหมายส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายปิโตรเลียม 

 แรงงำนต่ำงชำตบิำงกลุ่มสำมำรถเขำ้ท ำงำนภำยใตก้รอบพเิศษตำมกฎหมำยเฉพำะดำ้น โดยเฉพำะกฎหมำย

ส่งเสรมิกำรลงทุน และกฎหมำยปิโตรเลยีม เมือ่ไดร้บัอนุญำตตำมกฎหมำยดงักล่ำว หน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งแจง้ไป

ยงันำยทะเบยีนทนัท ีซึ่งนำยทะเบยีนมหีน้ำที่ออกใบอนุญำตท ำงำนภำยใน 7 วนันับจำกวนัทีไ่ดร้บัแจ้ง ในระหว่ำงนี้ 

แรงงำนต่ำงชำตสิำมำรถเริม่ท ำงำนไดโ้ดยไมต่อ้งแสดงใบอนุญำตต่อเจำ้หน้ำที ่

 ใบอนุญำตท ำงำนทีอ่อกภำยใตร้ะบบพเิศษนี้จะถูกก ำกบัดแูลดว้ยหลกัเกณฑแ์ละกระบวนกำรทีแ่ตกต่ำงกนัไป

ตำมทีก่ฎหมำยเฉพำะนัน้ก ำหนด และไม่อยู่ภำยใตข้อ้จ ำกดัทัว่ไปทีใ่ชก้บัแรงงำนขำ้มชำตปิกต ิโดยอำยุของใบอนุญำต

ท ำงำนจะสอดคลอ้งกบัระยะเวลำทีไ่ดร้บัอนุญำตภำยใตก้ฎหมำยว่ำดว้ยกำรส่งเสรมิกำรลงทุนหรอืกฎหมำยปิโตรเลยีม 

โดยปกติแล้วช่องทำงนี้จะสงวนไว้ส ำหรบับุคลำกรวชิำชีพที่มทีกัษะ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนเทคนิค และผู้บรหิำร ซึ่งอำจ

ครอบคลุมไปถงึบุคคลในครอบครวัดว้ย 

 วตัถุประสงค์หลกัของกรอบกฎหมำยนี้คอืเพือ่อ านวยความสะดวกในการเขา้มาของกลุ่มผูม้คีวามสามารถ

ทกัษะสูงและผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นทีถ่อืว่ำมคีวำมส ำคญัต่อกำรพฒันำเศรษฐกจิ ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลย ีและ

อุตสำหกรรมเชงิกลยุทธข์องประเทศไทย กลไกดงักล่ำวสะทอ้นถงึเป้ำหมำยเชงินโยบำยในภำพรวมของไทยทีต่อ้งกำร

เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้วยกำรดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศและกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ ใน

ขณะเดยีวกนักเ็พือ่ใหม้ัน่ใจวำ่กำรจำ้งงำนดงักล่ำวนัน้สอดคลอ้งกบัล ำดบัควำมส ำคญัของกำรพฒันำประเทศ 

2.7 แรงงานท่ีรอการส่งออกนอกราชอาณาจกัรหรือรอการส่งกลบัประเทศต้นทาง 

 แรงงำนขำ้มชำตอิกีกลุ่มหนึ่งทีม่คีวำมเฉพำะเจำะจงในประเทศไทย ประกอบดว้ยคนต่ำงดำ้วทีอ่ยู่ระหว่ำงรอ

การส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัรหรือรอการส่งกลบัประเทศต้นทาง แต่ไดร้บัอนุญำตเป็นกำรชัว่ครำวใหพ้ ำนัก

และท ำงำนได้ภำยใต้กฎหมำยไทย      บุคคลกลุ่มนี้อำจได้รบัใบอนุญำตท ำงำนที่มีผลใช้บังคบัได้เฉพำะในช่วง

ระยะเวลำที่ได้รบักำรผ่อนผนั    ซึ่งต้องไม่เกนิหนึ่งปี 4F4F4F4F4F4F4F4F4F

5 กำรบรหิำรจดักำรในลกัษณะนี้สะท้อนถึงกำรตอบสนองเชงิ

ปฏิบตัิต่อสภำพควำมเป็นจรงิของกำรย้ำยถิ่นฐำนที่ไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย ซึ่งกำรส่งกลบัในทนัทอีำจไม่สำมำรถ

กระท ำไดเ้นื่องจำกเหตุผลดำ้นมนุษยธรรม ดำ้นกำรขนส่ง หรอืเหตุผลทำงกำรทตู 

 นอกจำกกลุ่มบุคคลทีอ่ยู่ระหว่ำงรอกำรส่งกลบัแลว้ ยงัมคีนต่ำงดำ้วกลุ่มอื่นอกีหลำยกลุ่มทีจ่ดัอยู่ในประเภทนี้

และสำมำรถยืน่ขอท ำงำนไดอ้ยำ่งถูกกฎหมำย5F5F5F5F5F5F5F5F5F

6 ไดแ้ก่ 

• บุคคลทีถู่กถอนสญัชำตติำมประกำศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่337 ลงวนัที ่13 ธนัวำคมพ.ศ. 2515 หรอืตำม

กฎหมำยอื่นทีเ่กีย่วขอ้งในภำยหลงั 

• บุคคลทีเ่กดิในประเทศไทยแต่ไมไ่ดร้บัสญัชำตไิทยภำยใตก้รอบกฎหมำยเดยีวกนั 

 
4 มำตรำ 61 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนตำ่งดำ้ว พ.ศ. 2560 
5 มำตรำ 63 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนตำ่งดำ้ว พ.ศ. 2560  
6 มำตรำ 63/1 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 
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• คนต่ำงด้ำวที่ ได้ร ับกำรรับรองสถำนะเ ป็นผู้อพยพโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมประกำศของ

กระทรวงมหำดไทยตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยคนเขำ้เมอืง 

• คนต่ำงดำ้วทีไ่ม่มสีถำนะทำงกฎหมำย แต่ไดร้บับตัรประจ ำตวัประชำชนตำมระเบยีบของส ำนักทะเบยีน

กลำงตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรทะเบยีนรำษฎร 

 ส ำหรบับุคคลกลุ่มนี้ กำรออกใบอนุญำตท ำงำนจะไม่อยู่ภำยใต้ขอ้จ ำกดัที่ใช้กบักลุ่มงำนทัว่ไป แต่จะได้รบั

อนุญำตภำยใตข้ัน้ตอน เงือ่นไข และหลกัเกณฑพ์เิศษทีก่ ำหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซึง่ใบอนุญำตอำจมอีำยุกำรใชง้ำนได้

นำนสงูสุดถงึหำ้ปี สิง่นี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมพยำยำมของรฐับำลในกำรท ำใหส้ถำนะของแรงงำนขำ้มชำตทิีพ่ ำนักอยู่

ระยะยำวมคีวำมถูกตอ้งตำมกฎหมำย เนื่องจำกบุคคลเหล่ำนี้มคีวำมกลมกลนืกบัสงัคมไทยอย่ำงลกึซึง้แต่ยงัคงมสีถำนะ

ทำงกฎหมำยทีไ่ม่แน่นอน กำรใชแ้นวทำงนี้ประเทศไทยมุ่งหวงัทีจ่ะส่งเสรมิกำรปฏบิตัติำมกฎหมำย เสรมิสรำ้งควำม

มัน่คงทำงสงัคม และยอมรบัในกำรมสี่วนร่วมทำงเศรษฐกจิของแรงงำนขำ้มชำตทิีม่วีถิชีวีติและตัง้ถิน่ฐำนอย่ำงต่อเนื่อง

ภำยในประเทศ 

2.8 การผอ่นผนัเป็นกรณีพิเศษและระบบ "บตัรสีชมพ"ู 

 ในขณะเดยีวกนั ยงัมกีำรผอ่นผนัในอกีรปูแบบหนึ่งซึง่มกัเรยีกกนัทัว่ไปวำ่ ระบบ "บตัรสีชมพ"ู โดยระบบนี้จะ

ใชใ้นกรณีทีร่ฐัมนตรวี่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ภำยใตอ้ ำนำจตำมกฎหมำยว่ำดว้ยคนเขำ้เมอืง อนุญำตใหค้นต่ำงดำ้ว

คนใดคนหนึ่งหรอืเป็นกลุ่มชำวต่ำงชำตพิ ำนักอยู่ในประเทศไทยได ้โดยกำรอนุญำตใหเ้ขำ้มำในรำชอำณำจกัรหรอืกำร

ยกเวน้ใหไ้มต่อ้งปฏบิตัติำมหลกัเกณฑข์องกฎหมำยคนเขำ้เมอืงโดยครบถว้น ทัง้นี้ บุคคลในกลุ่มนี้อำจไดร้บัอนุญำตให้

ท ำงำนในประเทศไทยไดต้ำมมตคิณะรฐัมนตร 6ีF6F6F6F6F6F6F6F6F

7 

 คณะรฐัมนตรมีอี ำนำจในกำรใชดุ้ลยพนิิจเพื่อก ำหนดประเภทงานท่ีอนุญาตใหผู้ถ้อืบตัรสชีมพูท ำได ้โดยให้

ควำมส ำคญักบัอำชพีทีม่สี่วนช่วยในกำรพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย แมว้่ำในระยะแรกระบบบตัรสชีมพู

จะถูกก ำหนดขึน้เพื่อเป็นมำตรกำรทำงมนุษยธรรมชัว่ครำวในกำรจดักำรกบัแรงงำนทีไ่ม่มเีอกสำรหรอืกลุ่มผูย้้ำยถิน่

ฐำนทีไ่ม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย แต่ในปัจจุบนัระบบนี้ไดก้ลำยเป็นกลไกส ำคญัในกำรแกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำคส่วนที่ใช้ทักษะน้อยซึ่งขำดแคลนแรงงำนไทย อำทิ ภำคประมง เกษตรกรรม และ

อุตสำหกรรมกำรผลติ 

2.9 กระบวนการเดินทางเข้ามาท างานของแรงงานไร้ทกัษะสญัชาติเมียนมา 

 แมว้่ำจะมชี่องทำงทีห่ลำกหลำยในกำรเดนิทำงเขำ้มำท ำงำนในประเทศไทยส ำหรบัคนต่ำงดำ้ว แต่งำนวจิยั

ฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปที่แรงงำนข้ำมชำติจำกประเทศเมียนมำในกลุ่มงำนที่ใช้ทักษะน้อย ซึ่งพ ำนักอยู่ในระยะยำว 

โดยเฉพำะอย่ำงยิง่กลุ่มเยำวชน หวัขอ้นี้จะกล่ำวถงึช่องทำงกำรเขำ้เมืองหลกั 2 ช่องทำง ไดแ้ก่ (1) ผ่ำนกลไก MOU 

และ (2) ผำ่นกำรใชบ้ตัรสชีมพ ู

 1. ขัน้ตอนการด าเนินงานภายใต้ระบบ MOU 

 แรงงำนสำมำรถเดินทำงเข้ำมำในประเทศไทยผ่ำนระบบ MOU ได้ 2 รูปแบบ คอื (ก) ผ่ำนกำรใช้บรกิำร

ตวัแทนจดัหำงำนทีไ่ดร้บัใบอนุญำต หรอื (ข) ผำ่นกำรสรรหำโดยนำยจำ้งโดยตรง 

 

 
7 มำตรำ 63/2 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 
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 ก. การสรรหาผา่นตวัแทน (Agent)  

 ในกรณีทีม่กีำรใชบ้รกิำรตวัแทน ตวัแทนดงักล่ำวจะตอ้งเป็นผูร้บัอนุญำตใหน้ ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนตำมพระ

ราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว7F7F7F7F7F7F7F7F7F7F

8 นอกจำกนี้ตวัแทนจะต้องลงนำมในสญัญำกบันำยจำ้งที่

จะจำ้งแรงงำน โดยสญัญำจะตอ้งระบุชื่อและเลขทีห่นังสอืเดนิทำงของแรงงำนทีจ่ะสรรหำอย่ำงชดัเจน ทัง้นี้ ตวัแทนมี

อ ำนำจในกำรน ำเขำ้เฉพำะแรงงำนทีม่รีำยชือ่ระบุไวใ้นสญัญำเท่ำนัน้ 8F8F8F8F8F8F8F8F8F

9 

 จำกนัน้ตวัแทนจะตอ้งยื่นบญัชรีำยชื่อแรงงำนต่อพนักงำนเจำ้หน้ำทีข่องกรมกำรจดัหำงำนเพื่อขออนุมตั ิเมื่อ

บญัชรีำยชือ่ไดร้บักำรอนุมตัแิลว้ ตวัแทนจงึจะสำมำรถด ำเนินกำรขอใบอนุญำตท ำงำนแทนแรงงำนได้9F9F9F9F9F9F9F9F9F9F

10  

 กระบวนกำรนี้ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำเขำ้แรงงำนใหแ้ก่บรรดำนำยจำ้ง โดยเป็นกำรใหบ้รกิำรจำก

ภำคเอกชนซึ่งมีค่ำบริกำรที่แตกต่ำงกันไปตำมแต่ละบริษัท อย่ำงไรก็ตำม ค่ำธรรมเนียมวีซ่ำและค่ำธรรมเนียม

ใบอนุญำตท ำงำนที่แรงงำนต้องช ำระนัน้จะมีอัตรำเท่ำกัน  คือค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตท ำงำน 1,900 บำท และ

คำ่ธรรมเนียมวซี่ำ 2,000 บำท ไมว่ำ่จะผำ่นกำรจำ้งงำนโดยตวัแทนหรอืเป็นกำรน ำเขำ้โดยนำยจำ้งโดยตรงกต็ำมมำตรำ 

41 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 

 ข. การสรรหาแรงงานโดยตรงจากนายจ้าง 

 นำยจ้ำงสำมำรถสรรหำแรงงำนต่ำงชำตดิ้วยตนเองได้ภำยใต้เงื่อนไขที่ก ำหนด โดยนำยจ้ำงต้องไม่ด ำเนิน

กจิกำรในลกัษณะบรษิัทจดัหำงำน และต้องยื่นค ำร้องขอน ำเขำ้แรงงำนต่ำงด้ำว ณ ส ำนักงำนจดัหำงำนจงัหวดัหรอื

ส ำนักงำนจดัหำงำนกรุงเทพมหำนคร เอกสำรทีจ่ ำเป็นตอ้งใช ้ไดแ้ก่ แบบ นจ. 2 หนังสอืมอบอ ำนำจ สญัญำจำ้ง และ

เอกสำรประกอบของนำยจำ้ง แมว้่ำกำรยื่นค ำรอ้งจะด ำเนินกำรในประเทศไทย แต่กระบวนกำรสรรหำคู่ขนำน ไดแ้ก่ 

กำรคดัเลอืกแรงงำน กำรลงนำมในสญัญำ และกำรจดัท ำบญัชรีำยชื่อแรงงำน จะตอ้งด ำเนินกำรในประเทศตน้ทำงให้

แลว้เสรจ็ผำ่นตวัแทนทีไ่ดร้บัอนุญำต โดยกำรพจิำรณำเบือ้งตน้จะใชเ้วลำประมำณ 4 วนัท ำกำรและไมม่คีำ่ใชจ้่ำย 

 เมื่อได้รบักำรอนุมตัิ นำยจ้ำงจะด ำเนินกำรยื่นขอใบอนุญำตท ำงำนแทนแรงงำน โดยต้องยื่นบญัชีรำยชื่อ

แรงงำน แบบค ำขอ และช ำระค่ำธรรมเนียมรำยละ 1,900 บำท ส ำหรบัใบอนุญำตท ำงำนอำยุ 2 ปี พร้อมทัง้วำงเงนิ

ประกนั 1,000 บำท ในกรณีทีด่ ำเนินกำรโดยตรง ส่วนค่ำธรรมเนียมกำรออกวซี่ำมอีตัรำ 2,000 บำทต่อคน ทัง้นี้ ก่อน

เริม่กำรจ้ำงงำน แรงงำนจะต้องเขำ้รบักำรอบรมเป็นเวลำ 1 วนั ณ ศูนย์แรกรบัที่ก ำหนด และต้องเขำ้รบักำรตรวจ

รำ่งกำยดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2 

 แมว้่ำกรอบระยะเวลำตำมกฎหมำยจะค่อนขำ้งสัน้ แต่ในทำงปฏบิตักิระบวนกำรดงักล่ำวมกัใชเ้วลำนำนหลำย

เดอืน เนื่องจำกจ ำนวนตวัแทนจดัหำงำนทีไ่ดร้บัอนุญำตมจี ำกดัและค่ำธรรมเนียมบรกิำรของตวัแทนมรีำคำสูง ควำม

ล่ำชำ้เหล่ำนี้ท ำใหน้ำยจำ้งตอบสนองต่อภำวะขำดแคลนแรงงำนอย่ำงกะทนัหันไดย้ำก ส่งผลใหน้ำยจำ้งจ ำนวนมำกหนั

ไปพึง่พำกำรสรรหำแรงงำนนอกระบบ และปรบัสถำนะภำยหลงัผำ่นระบบบตัรชมพู 
 

 
8 มำตรำ 26 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนตำ่งดำ้ว พ.ศ. 2560  
9 มำตรำ 41 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนตำ่งดำ้ว พ.ศ. 2560  
10 มำตรำ 41 พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนตำ่งดำ้ว พ.ศ. 2560 
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แผนภาพ 2 ขัน้ตอนการน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจ้างในประเทศตามระบบ MOU 

 
 

แหล่งท่ีมา ขัน้ตอนกำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศตำมระบบ ส ำนกังำนพฒันำรฐับำลดจิทิลั 

(องคก์ำรมหำชน)

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/670e57cc84a2daa0aa612df9fe2b0a33.pdf   
 

 2. ขัน้ตอนการด าเนินงานส าหรบัแรงงานท่ีถือบตัรสีชมพ ู

 ตำมประกำศกระทรวงแรงงำน ขัน้ตอนกำรขอใบอนุญำตท ำงำนส ำหรบัแรงงำนกลุ่มนี้ใชก้ระบวนกำรเดยีวกบั

ทีใ่ชใ้นระบบ MOU โดยในเดอืนกุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2568 กระทรวงแรงงำนไดข้ยำยระยะเวลำกำรท ำงำนใหแ้ก่ผูท้ีไ่ดร้บั

อนุญำตตำมมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่24 กนัยำยน พ.ศ. 2567 เพื่อใหน้ำยจำ้งสำมำรถจำ้งงำนต่อเนื่องไดจ้นถงึวนัที ่

13 กุมภำพนัธ ์พ.ศ. 2570 ภำยใตก้รอบกฎหมำยเดมิ 

 ในกำรด ำเนินกำรตำมขอ้ก ำหนด นำยจำ้งจะตอ้งยื่นบญัชรีำยชื่อแรงงำนทีค่รบถว้นและช ำระค่ำธรรมเนียมที่

เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ค่ำค ำขอรำยละ 100 บำท และค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตท ำงำนรำยละ 1,800 บำท โดยต้องยื่นค ำขอ

ทัง้หมดภำยในวนัที ่13 สงิหำคม พ.ศ. 2568 เพือ่รกัษำสทิธิใ์นกำรขยำยระยะเวลำใบอนุญำตดงักล่ำว 

 มำตรกำรนี้จะใชใ้นกรณีทีร่ฐัมนตรวีำ่กำรกระทรวงมหำดไทยอนุญำตใหค้นต่ำงดำ้วทีเ่ดนิทำงเขำ้มำในประเทศ

ไทยโดยไมถู่กตอ้งตำมกฎหมำยสำมำรถพ ำนกัอยูใ่นประเทศต่อไปได ้ไมว่ำ่จะเป็นกำรอนุญำตใหเ้ขำ้เมอืงยอ้นหลงัหรอื

กำรยกเวน้ไมต่อ้งปฏบิตัติำมหลกัเกณฑข์องกฎหมำยคนเขำ้เมอืงโดยครบถว้น 

 จำกกำรสมัภำษณ์ชีใ้หเ้หน็วำ่ ช่องทำงนี้ไดก้ลำยเป็นชอ่งทำงทีน่ิยมใชม้ำกทีสุ่ดในกำรสรรหำแรงงำนขำ้มชำต ิ

เนื่องจำกแรงงำนเหล่ำนี้พ ำนักอยู่ในประเทศไทยอยู่แลว้ และมกัจะมปีระสบกำรณ์กำรท ำงำนมำก่อน กำรท ำใหแ้รงงำน

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/670e57cc84a2daa0aa612df9fe2b0a33.pdf
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กลุ่มนี้ถูกต้องตำมกฎหมำยผ่ำนช่องทำงนี้จึงมคีวำมรวดเร็ว ปลอดภยั และสะดวกส ำหรบันำยจ้ำงมำกกว่ำ แม้ว่ำ

จุดเริ่มต้นมักมำจำกกำรเข้ำเมืองที่ไม่ถูกต้อง แต่ก็ได้กลำยเป็นวิธีกำรที่ นำยจ้ำงนิยมใช้เพื่อสรรหำแรงงำนที่มี

ประสทิธภิำพและเชือ่ถอืได ้

2.10 ผูห้นีภยัการสู้รบในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว 

 รฐัมนตรวีำ่กำรกระทรวงมหำดไทยและรฐัมนตรวี่ำกำรกระทรวงแรงงำนไดอ้นุมตัใิหผู้้หนีภยักำรสูร้บจำกเมยีน

มำที่อำศยัอยู่ในพื้นที่พกัพงิชัว่ครำวทัง้ 9 แห่ง สำมำรถท ำงำนได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย โดยมผีลตัง้แต่วนัที่ 1 

ตุลำคม พ.ศ. 2568 ตำมมตคิณะรฐัมนตร ีงำนที่อนุญำตให้ท ำได้รวมถงึงำนที่สอดคล้องกบัระเบยีบแรงงำนขำ้มชำต ิ

อำชพีทีม่ทีกัษะซึง่ไมถู่กจ ำกดัโดยกฎหมำย และงำนทีไ่ดร้บัอนุญำตภำยใตร้ะบบ MOU 

 ในกำรเขำ้ร่วมโครงกำร ผู้หนีภยักำรสูร้บจะต้องได้รบัอนุญำตจำกนำยอ ำเภอหรอืปลดัอ ำเภอเพื่อออกจำก

พืน้ทีพ่กัพงิชัว่ครำวไปท ำงำน ทัง้นี้เพื่อใหแ้น่ใจว่ำมกีำรตดิตำมกำรเคลื่อนยำ้ยอย่ำงเหมำะสม นอกจำกนี้ผูส้มคัรทุกคน

จะตอ้งเขำ้รบักำรตรวจรำ่งกำย ณ สถำนพยำบำลของรฐั และลงทะเบยีนประกนัสุขภำพกบักระทรวงสำธำรณสุข เพือ่ให้

เกดิกำรคุม้ครองดำ้นสขุภำพทัง้ต่อสว่นบุคคลและส่วนรวม 

 กระบวนกำรยืน่ค ำขอไดร้บักำรปรบัปรุงใหส้ะดวกขึน้ผำ่นระบบออนไลน์ โดยมคีำ่ธรรมเนียมกำรยืน่ค ำขอ 100 

บำท และมกีำรยกเวน้ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตท ำงำนส ำหรบักำรขอครัง้แรกเพื่อลดอุปสรรคทำงกำรเงนิ ผู้หนีภยักำรสู้

รบทีไ่ดร้บัอนุมตัสิำมำรถท ำงำนได้เป็นระยะเวลำหนึ่งปีต่อกำรอนุญำตหนึ่งครัง้ และสำมำรถเขำ้ท ำงำนกบันำยจ้ำงที่

ถูกตอ้งตำมกฎหมำยรำยใดกไ็ด ้

 นโยบำยนี้คำดว่ำจะช่วยลดกำรจำ้งงำนทีผ่ดิกฎหมำยและเสรมิสรำ้งกำรก ำกบัดูแลของภำครฐัใหเ้ขม้งวดขึน้ 

นอกจำกนี้ยงัเพิม่ควำมปลอดภยัดว้ยกำรจดัท ำเอกสำรและกำรตดิตำมทีด่ขี ึน้  ในเชงิเศรษฐกจิ นโยบำยนี้ช่วยใหผู้ล้ี้ภยั

จำกกำรสูร้บชำวเมยีนมำมำกกว่ำ 80,000 คน ใหส้ำมำรถพึง่พำตนเองได ้ลดภำระงบประมำณภำครฐัและงบประมำณ

ดำ้นมนุษยธรรม และช่วยแกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน นอกจำกนี้ กำรจำ้งงำนอย่ำงถูกกฎหมำยยงัช่วยเพิม่กำร

เขำ้ถงึบรกิำรสำธำรณสุข กำรคุม้ครองในสถำนทีท่ ำงำน และยกระดบัมำตรฐำนควำมเป็นอยู่โดยรวมของแรงงำนกลุ่มผู้

หนีภยักำรสูร้บอกีดว้ย 

2.11 อาชีพสงวน 

 ตำมพระรำชก ำหนดปี พ.ศ. 2560 อำชพีบำงประเภทถูกสงวนไว้ส ำหรบัพลเมอืงไทยโดยเฉพำะ ในขณะที่

อำชพีอื่นถูกจ ำกดัโดยมขีอ้ยกเว้นตำมที่ระบุไว้ กรอบกฎหมำยนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อรกัษำควำมมัน่คงของชำติ และ

คุ้มครองโอกำสกำรจ้ำงงำนของคนไทยในอุตสำหกรรมเฉพำะด้ำน ขณะเดยีวกนัก็ค ำนึงถึงควำมต้องกำรสูงในงำน

เฉพำะทำงทีจ่ ำเป็นต่อกำรพฒันำประเทศและกำรปฏบิตัติำมพนัธกรณีของรฐั 

 ปัจจุบนัมกีลุ่มอาชีพท่ีสงวนไว้ส าหรบัคนไทย 4 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มมรีะดบัขอ้จ ำกดัที่แตกต่ำงกนั บาง

อาชพีถูกสงวนไวส้ าหรบัคนไทยโดยเดด็ขาดไม่มขีอ้ยกเวน้ ในขณะทีบ่ำงอำชพีถูกสงวนไวโ้ดยมขีอ้ยกเวน้บำงประกำร

เพื่อใหแ้รงงำนต่ำงดำ้วทีม่คีุณสมบตัสิำมำรถท ำไดภ้ำยใตเ้งื่อนไขทีค่วบคุม ส ำหรบัอาชพีทีส่งวนไวส้ าหรบัคนไทยโดย

เดด็ขาด 27 อาชพี มดีงันี้ 

1.   งำนแกะสลกัไม ้ 

2.   งำนขบัขีย่ำนยนต์หรอืงำนขบัขีย่ำนพำหนะทีไ่ม่ใชเ้ครื่องจกัรหรอืเครื่องกลในประเทศ (ยกเวน้งำนขบัขี่

เครือ่งบนิระหวำ่งประเทศหรอืขบัรถยก หรอื forklift)  
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3.   งำนขำยทอดตลำด  

4.   งำนเจยีระไน ขดัเพชรหรอืพลอย  

5.   งำนตดัผม งำนดดัผม หรอืเสรมิสวย  

6.   งำนทอผำ้ดว้ยมอื 

7.   งำนทอเสือ่หรอืงำนท ำเครือ่งใชด้ว้ยกก หวำย ปอ ฟำง ไมไ้ผ ่เยือ่ไมไ้ผ ่พชืหญำ้ ขนไก่ กำ้นทำงมะพรำ้ว 

เสน้ใย ลวด หรอืวสัดุอื่น ๆ  

8.   งำนท ำกระดำษสำดว้ยมอื  

9.   งำนท ำเครือ่งเขนิ  

10. งำนท ำเครือ่งดนตรไีทย  

11. งำนท ำเครือ่งถม  

12. งำนท ำเครือ่งทอง เงนิ หรอืนำก  

13. งำนท ำเครือ่งลงหนิ 

14. งำนท ำตุ๊กตำไทย  

15. งำนท ำบำตร  

16. งำนท ำผำ้ไหมดว้ยมอื  

17. งำนท ำพระพทุธรปู  

18. งำนท ำรม่กระดำษหรอืผำ้ 

19. งำนนำยหน้ำหรอืตวัแทน (ยกเว้นงำนนำยหน้ำหรอืงำนตวัแทนในธุรกิจกำรค้ำหรอืกำรลงทุนระหว่ำง

ประเทศ)  

20. งำนนวดไทย  

21. งำนมวนบุหรีด่ว้ยมอื 

22. งำนมคัคุเทศกห์รอืจดัน ำเทีย่ว  

23. งำนเรข่ำยสนิคำ้  

24. งำนเรยีงอกัษรไทยดว้ยมอื  

25. งำนสำวบดิเกลยีวไหม  

26. งำนเสมยีนพนกังำนหรอืเลขำนุกำร  

27. งำนบรกิำรทำงกฎหมำย ยกเวน้ งำนปฏบิตัหิน้ำทีอ่นุญำโตตุลำกำรและงำนใหค้วำมช่วยเหลอืหรอืท ำกำร

แทนในกำรด ำเนินกระบวนพจิำรณำชัน้อนุญำโตตุลำกำร ในกรณีทีก่ฎหมำยซึ่งใชบ้งัคบัแก่ขอ้พพิำทที่

พจิำรณำโดยอนุญำตโตตุลำกำรนัน้มใิชก่ฎหมำยไทย 

 

 อาชีพ 3 ประเภทท่ีสงวนไว้ส าหรบัคนไทย ยกเวน้มขีอ้ยกเวน้ตำมขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศหรอืพนัธกรณี

ของรฐั 

1. งำนควบคุม ดแูลบญัช ี หรอืใหบ้รกิำรตรวจสอบบญัช ี ยกเวน้งำนตรวจสอบภำยในเป็นครัง้ครำว หรอืงำน

ตำมขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศหรอืพนัธกรณีของรฐั โดยสภำวชิำชพีรบัรองคุณสมบตัิ 
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2. งำนวศิวกรรมโยธำมอือำชพีเกีย่วกบัใหค้ ำปรกึษำ วำงแผน ออกแบบ ค ำนวณ ควบคุมกำรก่อสรำ้งหรอืกำร

ผลติ ตรวจสอบ ควบคุม ก ำหนดระบบ วจิยั และทดสอบ ยกเวน้ผูท้ีไ่ดร้บักำรรบัรองภำยใต้ควำมตกลง

ยอมรบัรว่มกนัของอำเซยีน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement: ASEAN MRA) ซึง่เป็นขอ้ตกลง

ระหวำ่งประเทศอื่น หรอืมใีบอนุญำตจำกสภำวศิวกร 

3. งำนสถำปัตยกรรมมอือำชพีเกีย่วกบัศกึษำโครงกำร ออกแบบ บรหิำรและควบคุมงำนก่อสรำ้ง ตรวจสอบ 

หรอืใหค้ ำปรกึษำ ยกเวน้ผูท้ีไ่ดร้บักำรรบัรองภำยใต ้ ASEAN MRA ขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศอื่น หรอืมี

ใบอนุญำตจำกสภำสถำปนิก 

 

 ส ำหรบักลุ่มอาชีพท่ีมีทกัษะหรือก่ึงทกัษะอีก 8 อาชีพ ต่อไปนี้ ถูกสงวนไวส้ ำหรบัคนไทย เวน้แต่แรงงำน

ขำ้มชำตจิะท ำงำนภำยใตน้ำยจำ้งทีเ่ป็นคนไทย ไดแ้ก่: 

1. งำนกสกิรรม งำนเลีย้งสตัว ์งำนป่ำไม ้หรอืงำนประมง 

2. งำนก่ออฐิ งำนชำ่งไม ้หรอืงำนก่อสรำ้งอื่น 

3. งำนท ำทีน่อนหรอืผำ้หม่นวม 

4. งำนท ำมดี 

5. งำนท ำรองเทำ้ 

6. งำนท ำหมวก 

7. งำนเยบ็ผำ้ 

8. งำนปัน้หรอืท ำเครือ่งปัน้ดนิเผำ 

 

 นอกจำกนี้ ยงัมอีกี 2 อาชีพ ทีส่งวนไวส้ ำหรบัคนไทย เวน้แต่แรงงำนขำ้มชำตจิะท ำงำนภำยใตน้ำยจำ้งทีเ่ป็น

คนไทย และเป็นผูท้ี่ได้รบัอนุญำตให้เดนิทำงเขำ้มำในรำชอำณำจกัรตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเขำ้เมอืงภำยใต้บนัทกึ

ควำมเขำ้ใจ (MOU) ไดแ้ก่ 

1. งำนกรรมกร (คนงำนก่อสรำ้ง) 

2. งำนขำยของหน้ำรำ้น 

2.12 การฝึกอบรมวิชาชีพและการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน 

 ในประเทศไทย กรมพฒันำฝีมอืแรงงำน ภำยใต้กระทรวงแรงงำน ได้รบักำรจดัตัง้ขึ้นตำมพระรำชบญัญตัิ

ส่งเสรมิกำรพฒันำฝีมอืแรงงำน พ.ศ. 2545 เพื่อยกระดบัทกัษะแรงงำน และขยำยกำรเขำ้ถงึกำรฝึกอบรมวชิำชพี กรม

พฒันำฝีมอืแรงงำนจดัใหม้กีำรฝึกอบรมส ำหรบัผูท้ีก่ ำลงัจะเขำ้สู่ตลำดแรงงำนและแรงงำนในระบบทีต่้องกำรยกระดบั

ทกัษะ โดยเฉพำะในดำ้นต่ำงๆ เชน่ ระบบอตัโนมตั ิปัญญำประดษิฐ ์กำรบรกิำร กำรท ำอำหำร และเทคโนโลยไีฟฟ้ำ 

 อย่ำงไรกต็ำม พระรำชบญัญตัฉิบบันี้ใช้บงัคบั เฉพาะกบัพลเมืองไทยเท่านัน้ ซึ่งสะทอ้นถงึพนัธกรณีตำม

รฐัธรรมนูญของรฐับำลทีต่อ้งจดัใหม้โีอกำสในกำรพฒันำทกัษะอย่ำงเท่ำเทยีมแก่ประชำชนของตน ส่งผลใหแ้รงงำนต่ำง

ดำ้วไม่อยู่ภำยใตข้อบเขตของกรอบกฎหมำยนี้ และอำจถูกปฏเิสธกำรเขำ้ถงึโครงกำรฝึกอบรมวชิำชพีทีด่ ำเนินกำรโดย

ภำครฐั ในทำงปฏิบัติ แรงงำนข้ำมชำติมกัจะได้รบักำรฝึกอบรมจำกตัวแทนจัดหำงำนหรือจำกนำยจ้ำงโดยตรง 

เนื่องจำกไมม่สีถำนฝึกอบรมของรฐัแหง่ใดทีถู่กก ำหนดไวส้ ำหรบัคนต่ำงดำ้วโดยเฉพำะ 
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 จำกกำรสมัภำษณ์ชีใ้หเ้หน็วำ่ ภำคอุตสำหกรรมส่วนใหญ่ทีจ่ำ้งแรงงำนขำ้มชำต ิเชน่ งำนก่อสรำ้ง เกษตรกรรม 

งำนบรกิำรในครวัเรอืน และประมง  ส่วนใหญ่ตอ้งกำรแรงงำนทีม่ทีกัษะน้อยถงึระดบักึง่ทกัษะ ซึง่ทกัษะเหล่ำนี้มกัจะไม่

ครอบคลุมอยู่ในหลกัสูตรที่เป็นทำงกำรของกรมพฒันำฝีมอืแรงงำน แต่จะได้รบัผ่ำนกำรฝึกอบรมระยะสัน้ในขณะ

ปฏบิตังิำนจรงิ (on-the-job training) แทน แนวทำงนี้ช่วยใหแ้รงงำนสำมำรถปรบัตวัเขำ้กบัควำมต้องกำรของงำนได้

อยำ่งรวดเรว็ แมว้ำ่จะมกีำรเขำ้ถงึกำรอำชวีศกึษำในระบบทีจ่ ำกดักต็ำม 
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บทท่ี 3  
ข้อมลูเชิงลึกด้านอปุทานแรงงาน 

 

 บทนี้เป็นกำรน ำเสนอภำพรวมของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำในประเทศไทย โดยบูรณำกำรขอ้มูล

เชงิปรมิำณจำกกำรส ำรวจกลุ่มตวัอย่ำง 400 รำย เขำ้กบัขอ้มูลเชงิคุณภำพจำกกำรสมัภำษณ์และกำรสงัเกตกำรณ์ใน

ภำคสนำม เนื้อหำครอบคลุมถึงขอ้มูลประชำกร รูปแบบกำรยำ้ยถิ่น แรงจูงใจ สภำพกำรจ้ำงงำน และทกัษะ พร้อม

สรุปผลกำรวเิครำะหท์ีส่ะทอ้นถงึภูมทิศัน์ของอุปทำนแรงงำนทีก่ ำลงัเปลีย่นแปลงไป 

3.1 ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณจากเยาวชนแรงงานชาวเมียนมา 

 จำกกำรส ำรวจด ำเนินกำรทัง้ในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ระหว่ำงเดอืนกรกฎำคมถงึสงิหำคม พ.ศ. 2568 

ในกลุ่มแรงงำนขำ้มชำต ิ ผูต้อบแบบสอบถำมพบว่ำ รอ้ยละ 75 เป็นแรงงานท่ีมีเอกสารถกูต้อง (Documented) และ 

ร้อยละ 25 เป็นแรงงานท่ีไม่มีเอกสาร (Undocumented) กำรประเมินครอบคลุมถึงข้อมูลประชำกร กำรศึกษำ 

ประวตักิำรยำ้ยถิน่ ประสบกำรณ์กำรท ำงำน และรำยได้ เพื่อเป็นฐำนขอ้มูลเชงิประจกัษ์ส ำหรบักำรจดัท ำนโยบำยที่

เกีย่วขอ้งกบัอุปทำนแรงงำนขำ้มชำต ิ

 

3.1.1 ข้อมลูประชากรและพื้นฐาน 

 ผูต้อบแบบสอบถำมสว่นใหญ่เป็นวยัผูใ้หญ่ตอนตน้ โดยแบ่งสดัส่วนดงันี้ อำย ุ 27–29 ปี (รอ้ยละ 30.3) อำย ุ

24–26 ปี  (รอ้ยละ 23.3) อำย ุ30–35 ปี (รอ้ยละ 15.2) อำยตุ ่ำกวำ่ 21 ปี (รอ้ยละ 5.8)  เพศของผูต้อบสว่นใหญ่เป็นชำย 

(รอ้ยละ 61.4) เพศหญงิ (รอ้ยละ 31.8) และผูท้ีไ่มป่ระสงคร์ะบุเพศ (รอ้ยละ 6.8) ในดำ้น ระดบักำรศกึษำ พบว่ำ รอ้ยละ 

59 ส ำเรจ็กำรศกึษำระดบัปรญิญำ รอ้ยละ 16.1% จบมธัยมศกึษำตอนปลำย และรอ้ยละ 9 จบมธัยมศกึษำตอนตน้ 

ขณะทีป่ระมำณ รอ้ยละ 16  ส ำเรจ็กำรศกึษำเพยีงระดบัประถมศกึษำหรอืไมเ่คยไดร้บักำรศกึษำในระบบ ซึง่สะทอ้นให้

เหน็วำ่กลุ่มเยำวชนประกอบดว้ยทัง้ผูท้ีม่ทีกัษะสงูและทกัษะน้อยผสมผสำนกนั ดงัแสดงในแผนภมิูท่ี 1 

 

แผนภมิู 1 ข้อมลูประชากรศาสตร ์
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3.1.2 รปูแบบและแรงจงูใจในการย้ายถ่ิน 

 สถติกิำรยำ้ยถิน่ฐำนมกีำรขยำยตวัเพิม่ขึน้อยำ่งกำ้วกระโดดนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นตน้มำ พบว่ำมแีรงงำน

เดนิทำงเขำ้มำในช่วงปี พ.ศ. 2563 ถงึ 2567 คดิเป็นรอ้ยละ 72.1 และเดนิทำงเขำ้มำในปี พ.ศ. 2568 อกีรอ้ยละ 13.3 

ในขณะทีม่แีรงงำนเพยีงรอ้ยละ 14.6 เท่ำนัน้ทีย่ำ้ยถิน่ฐำนเขำ้มำก่อนปี พ.ศ. 2563 ซึ่งขอ้มูลนี้บ่งชีว้่ำกลุ่มแรงงำนขำ้ม

ชำตสิ่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงำนใหม่เกอืบทัง้หมด ส ำหรบัพืน้ทีถ่ิน่ก ำเนิดพบว่ำส่วนใหญ่กระจุกตวัอยู่ในเขตย่ำงกุ้งคดิ

เป็นรอ้ยละ 58 รองลงมำคอืรฐัมอญรอ้ยละ 14 และรฐักะเหรีย่งรอ้ยละ 9 ส่วนแรงงำนทีม่ำจำกเขตอริวด ีเขตพะโค และ

เขตมณัฑะเลย ์รวมถงึภูมภิำคอื่น ๆ มสีดัส่วนน้อยกวำ่รอ้ยละ 5.5 

 ปัจจยัผลกัดนัส ำคญัที่ท ำใหเ้กดิกำรยำ้ยถิน่ฐำนประกอบด้วย ปัญหำควำมขดัแยง้และควำมไม่ปลอดภยัคดิ

เป็นรอ้ยละ 37 โอกำสทำงเศรษฐกจิรอ้ยละ 29 และเหตุผลส่วนตวัดำ้นครอบครวัรอ้ยละ 21 ในขณะทีม่เีพยีงรอ้ยละ 8 

เท่ำนัน้ทีย่ำ้ยถิน่ฐำนเพื่อกำรศกึษำ ในส่วนของช่องทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำนพบว่ำมคีวำมหลำกหลำย แรงงานรอ้ยละ 53.8 

เดนิทางเขา้ประเทศผ่านช่องทาง "อืน่ๆ" ทีไ่ม่เป็นทางการ แรงงำนรอ้ยละ 28.8 มใีบอนุญำตท ำงำน และมเีพยีงรอ้ยละ 

6.5 เท่ำนัน้ทีใ่ชร้ะบบ MOU นอกจำกนี้ยงัมแีรงงำนอกีประมำณรอ้ยละ 12 ทีใ่ชเ้สน้ทำงทีไ่มถู่กตอ้งตำมกฎหมำยหรอืใช้

วธิกีำรลกัลอบเขำ้เมอืง ซึง่สถำนกำรณ์นี้ตอกย ้ำถงึควำมทำ้ทำยทีย่งัคงมอียูใ่นกำรบรหิำรจดักำรของภำครฐั 
 

 

 

 

 

3.1.3 ประสบการณ์การท างานและค่าจ้าง 

 ผูต้อบแบบสอบถำมสว่นใหญ่อยูใ่นชว่งเร่ิมต้นของชีวิตการท างาน โดยพบวำ่รอ้ยละ 74.3 มปีระสบการณ์

การท างานระหวา่ง 0 ถงึ 5 ปี และรอ้ยละ 25.8 มปีระสบกำรณ์ระหวำ่ง 6 ถงึ 10 ปี ค่าจ้างรายวนัส่วนใหญ่อยูร่ะหวำ่ง  

300 ถงึ 400 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 34.4 สิง่ทีน่่ำสงัเกตคอืมผีูต้อบแบบสอบถำมถงึรอ้ยละ 27.8 ทีร่ะบุวำ่ไมไ่ดร้บัคำ่จำ้ง

รำยวนั ซึง่อำจเป็นกำรจำ้งงำนนอกระบบหรอืไมม่คีำ่ตอบแทน และมเีพยีงรอ้ยละ 24.5 เท่ำนัน้ทีม่รีำยไดส้งูกวำ่ 500 

บำทต่อวนั ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึขอ้จ ำกดัในกำรเขำ้ถงึงำนทีใ่หค้ำ่ตอบแทนสงู 

 

3.1.4 จดุหมายปลายทางและภาคการจ้างงาน 

 กลุ่มตวัอยา่งครึง่หนึง่อาศยัอยูใ่นกรุงเทพมหานคร และรอ้ยละ 23.8 อำศยัอยูใ่นจงัหวดัสมทุรสำคร ซึง่แสดงถงึ

กำรกระจุกตวัของแรงงำนขำ้มชำตใินเขตเมอืงใหญ่และยำ่นอุตสำหกรรม ส่วนทีเ่หลอืกระจำยตวัอยูใ่นจงัหวดันนทบุร ี

ปทุมธำนี ตำก และเชยีงใหม ่โดยมรีอ้ยละ 0.8 พ ำนกัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิชัว่ครำวส ำหรบัผูห้นีภยักำรสูร้บ ส ำหรบัภำคกำร

จำ้งงำนนัน้ ส่วนใหญ่กระจุกตวัอยูใ่นการผลติอาหารและภาคอุตสาหกรรม คดิเป็นรอ้ยละ 36.5 ตำมดว้ยภำคบรกิำร 

(รอ้ยละ 28.1) และกำรจำ้งงำนไมเ่ป็นทำงกำรอื่น ๆ รอ้ยละ 22.5  ในขณะทีง่ำนก่อสรำ้งคดิเป็น รอ้ยละ 6.7 และงำน

บรกิำรในครวัเรอืน รอ้ยละ 4.5 และมเีพยีงรอ้ยละ 1.7 เท่ำนัน้ทีท่ ำงำนในภำคเกษตรกรรม 

 

 

 

ร้อยละ 72.1  

แรงงำนเดนิทำงเขำ้มำ
ในช่วงปี พ.ศ. 2563 

ถงึ 2567 

 

ร้อยละ 58 

พืน้ทีถ่ิน่ก ำเนิดจำกเขต
ยำ่งกุง้ 

ร้อยละ 37  

แรงผลกัดนั: ปัญหำ
ควำมขดัแยง้และควำม

ไมป่ลอดภยั 

ร้อยละ 53.8   

เดนิทำงเขำ้ประเทศผำ่น
ช่องทำง "อืน่ๆ" ทีไ่มเ่ป็น

ทำงกำร 
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3.1.5 เงินเดือนท่ีคาดหวงัและการเลือกงาน 

 ผลกำรส ำรวจพบว่ำผูต้อบแบบสอบถำมส่วนใหญ่ คดิเป็น รอ้ยละ 32.35 คาดหวงัเงนิเดอืนตัง้แต่ 18,000 บาท

ขึ้นไป รองลงมำคอื รอ้ยละ 21.18 คำดหวงัในช่วง 14,000 บำท ถงึ 15,999 บำท และ รอ้ยละ 19.41 คำดหวงัในช่วง 

12,000 บำท ถงึ 13,999 บำท โดยมสีดัส่วนเพยีงเลก็น้อยเท่ำนัน้ทีค่ำดหวงัเงนิเดอืนต ่ำกว่ำ 10,000 บำท ซึ่งบ่งชี้ถงึ

ควำมคำดหวงัในระดบัปำนกลำงถึงสูง อย่ำงไรก็ตำม กำรเลอืกงำนของกลุ่มตวัอย่ำงส่วนใหญ่กลบัไม่สอดคล้องกบั

ทกัษะที่ม ีโดยพบว่ำ ร้อยละ 67.1 ท ำงำนที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัประสบกำรณ์เดมิ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงควำมไม่สมดุลเชิง

โครงสรำ้งในตลำดแรงงำน 

 

3.1.6 ระยะเวลาการจ้างงาน การออกจากงาน และความท้าทายในสถานท่ีท างาน 

 ก่อนที่จะย้ำยถิ่นฐำน ระยะเวลาในการท างานเดิมมกัจะค่อนข้างสัน้ โดยแรงงำนประมาณร้อยละ 81 

ท างานในทีท่ างานเดมิน้อยกว่าสามปี ซึ่งสะทอ้นถงึกำรออกจำกงำนเรว็ และอตัรำกำรเปลีย่นงำนสงู สาเหตุหลกัของ

กำรออกจำกงำน ไดแ้ก่ ค่ำตอบแทนต ่ำคดิเป็น รอ้ยละ 21.3 โอกำสควำมกำ้วหน้ำจ ำกดั (รอ้ยละ 10.3) ควำมขดัแยง้ใน

ทีท่ ำงำน (รอ้ยละ 8.8) และสภำพกำรท ำงำนไมด่ ี(รอ้ยละ 8.3) ในขณะทีป่ระเดน็ดำ้นควำมปลอดภยั สุขภำพ และควำม

ไม่สงบทำงกำรเมอืงเป็นสำเหตุทีพ่บไดน้้อยกว่ำ ส่วนควำมทำ้ทำยทีพ่บในสถำนทีท่ ำงำนในประเทศไทยประกอบดว้ย 

อุปสรรคดำ้นภำษำคดิเป็น รอ้ยละ 22.4 ภำระงำนทีห่นักเกนิไป รอ้ยละ 20.3 กำรเลอืกปฏบิตั ิรอ้ยละ 13.4 รวมถงึกำร

ขำดกำรฝึกอบรมหรอืกำรสนับสนุน ร้อยละ 9.5 ตลอดจนควำมไม่มัน่คงในหน้ำที่กำรงำนและสภำพแวดล้อมที่ไม่

ปลอดภยั 

 

3.1.7 ความสอดคล้องของทกัษะและความพร้อมในการท างาน 

 ผลกำรส ำรวจพบว่ำ ร้อยละ 66.7 ของผูต้อบแบบสอบถำมท างานในหน้าทีท่ีไ่ม่สอดคลอ้งกบัทกัษะทีต่นเองมี 

โดยทกัษะหลกัทีแ่รงงำนมตีดิตวัมำ ไดแ้ก่ ทกัษะดำ้นวชิำชพีหรอืทำงเทคนิคคดิเป็น  รอ้ยละ 33 ทกัษะดำ้นภำษำ รอ้ย

ละ 27.5 และทกัษะดำ้นธุรกจิหรอืกำรประกอบธุรกจิ รอ้ยละ 12.8 ในขณะทีม่แีรงงำนประมำณ รอ้ยละ 22 ทีไ่ม่มทีกัษะ

หรอืกำรฝึกอบรมมำก่อน แมว้่ำแรงงำนขำ้มชำตจิ ำนวนมำกจะสำมำรถเรยีนรู้ทกัษะกำรท ำงำนได้อย่ำงรวดเร็ว แต่

ช่องว่ำงในดำ้นกำรจบัคู่งำนใหต้รงกบัทกัษะ ควำมพรอ้มในกำรท ำงำน และกำรปูพืน้ฐำนควำมเขำ้ใจในตลำดแรงงำน 

สะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมจ ำเป็นในกำรจดัหลกัสตูรฝึกอบรมก่อนกำรเดนิทำงอย่ำงเป็นระบบ รวมถึงกำรจดัสรรงำนตำม

ทกัษะอยำ่งมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ 

 

3.1.8 ปัจจยัผลกัดนัการย้ายถ่ินและระบบสนับสนุน 

 สถำนกำรณ์วกิฤต โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ความไม่สงบทางการเมอืงและปัญหาสิง่แวดล้อม มอีิทธิพลต่อกำร

ตดัสนิใจยำ้ยถิน่ฐำนของผูต้อบแบบสอบถำมถงึ รอ้ยละ 61.4 ซึง่ตอกย ้ำถงึควำมส ำคญัของประเดน็ดำ้นควำมปลอดภยั 

ในขณะที่ ร้อยละ 38.1 ระบุว่ำมสีำเหตุมำจำกปัจจยัทำงเศรษฐกิจหรอืเหตุผลทำงครอบครวั ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำกำร

ตดัสนิใจเคลื่อนยำ้ยนัน้ถูกก ำหนดโดยทัง้แรงกดดนัและแรงปรำรถนำใหม้ชีวีติทีด่ขี ึน้ ในภำพรวม ขอ้คน้พบเหล่ำนี้บ่งชี้

ว่ำแมก้ำรประกอบอำชพีและภำระด้ำนครอบครวัจะยงัคงเป็นตวักระตุ้นหลกั แต่สถำนกำรณ์วกิฤติมกัท ำหน้ำที่เป็น

ตวัเรง่หรอืปัจจยัสนับสนุนใหก้ำรตดัสนิใจยำ้ยถิน่ฐำนเกดิขึน้เรว็ขึน้ มำกกวำ่ทีจ่ะเป็นปัจจยัก ำหนดเพยีงอย่ำงเดยีว 
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 ประเทศไทยกลายเป็นจุดหมายปลายทางท่ีได้รบัความนิยมสูงสุด โดยปัจจยัหลกัมำจำกโอกาสในการ

จา้งงานคดิเป็น รอ้ยละ 27.5 และการมสีมาชกิในครอบครวัพ านกัอยูก่่อนแลว้ (ร้อยละ 25) นอกจำกนี้ ปัจจยัดำ้นควำม

ปลอดภยั (รอ้ยละ 16.5) และเครอืข่ำยชุมชนทีม่อียู่เดมิ (รอ้ยละ 11) กม็บีทบำทส ำคญัเช่นกนั ในขณะทีปั่จจยัด้ำนค่ำ

ครองชพีและโครงสรำ้งพืน้ฐำนมอีทิธพิลคอ่นขำ้งน้อย ส่วนแรงจงูใจทำงกำรเมอืง รวมถงึกำรหลกีเลีย่งกำรเกณฑท์หำร 

มกีำรระบุโดยผูต้อบแบบสอบถำมน้อยกวำ่รอ้ยละ 1 

 ผูต้อบแบบสอบถามมากกว่าครึง่หนึง่หรอื รอ้ยละ 57 พึง่พาครอบครวัและเพือ่นฝงูในระหว่างการยา้ยถิน่ฐาน 

แสดงใหเ้หน็ถงึบทบำทส ำคญัของเครอืขำ่ยควำมสมัพนัธส์่วนตวั ในขณะที ่1 ใน 3 หรอืรอ้ยละ 34 ไดร้บัควำมชว่ยเหลอื

จำกตวัแทนหรอืนำยหน้ำจดัหำงำน ส ำหรบักำรสนับสนุนจำกภำครฐัมเีพยีงรอ้ยละ 3 และจำกองคก์รพฒันำเอกชน มี

เพยีงรอ้ยละ 1 เท่ำนัน้ โดยมแีรงงำนเพยีงรอ้ยละ 5 ทีด่ ำเนินกำรยำ้ยถิน่ฐำนดว้ยตนเอง รูปแบบเหล่ำนี้สะทอ้นใหเ้หน็

ถงึกำรพึง่พำระบบทีไ่ม่เป็นทำงกำรเป็นหลกั และตอกย ้ำถงึโอกำสในกำรเสรมิสรำ้งกลไกกำรสนับสนุนทีโ่ปร่งใสและ

เป็นระบบใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ 

 

3.1.9 ความท้าทายในการย้ายถ่ินฐาน 

 กำรยำ้ยถิน่ฐำนน ำมำซึง่ควำมกดดนัอย่ำงมำกทัง้ทำงอำรมณ์และทำงกำรเงนิ โดยพบว่ำแรงงำนเกอืบร้อยละ 

67 ระบุว่าการตอ้งแยกจากครอบครวัเป็นความยากล าบากหลกั นอกจำกนี้ยงัมปีระเดน็เรื่องค่ำใชจ้่ำยทีสู่งเกนิควรคดิ

เป็น ร้อยละ 48 ซึง่รวมถงึค่าเดนิทาง ค่าวซี่า และค่าธรรมเนียมนายหน้า ซึง่มกัน าไปสู่ปัญหาหนี้สนิหรอืการถูกฉ้อโกง 

ในด้ำนควำมเสี่ยงด้ำนควำมปลอดภัยนัน้ถือว่ำอยู่ในระดบัสูง โดยแรงงำนกว่ำร้อยละ 30 เผชิญกับอันตรำยทำง

กำยภำพ โดยเฉพำะกลุ่มที่ใช้เส้นทำงที่ไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย นอกจำกนี้ยงัคงมอีุปสรรคเชงิระบบที่ส ำคญั โดย

แรงงำน รอ้ยละ 29 รำยงำนวำ่มปัีญหำเรือ่งเอกสำร และรอ้ยละ 24 ประสบควำมยำกล ำบำกบรเิวณจุดตรวจทีด่่ำนตรวจ

คนเขำ้เมอืง เนื่องจำกขัน้ตอนทีซ่บัซอ้น กำรก ำกบัดแูลทีห่ละหลวม และกำรสนับสนุนทำงกฎหมำยทีจ่ ำกดั มเีพยีงรอ้ย

ละ 3 เท่ำนัน้ ทีร่ำยงำนว่ำไม่พบควำมทำ้ทำยใด ซึง่บ่งชีว้ำ่กำรยำ้ยถิน่ฐำนยงัคงเป็นเรือ่งทีม่คีวำมเสีย่งสงูและเป็นภำระ

ทำงจติใจ 

 ส าหรบัความท้าทายท่ีพบมากท่ีสุดขณะพ านักและท างานอยู่ในประเทศไทย คอื อุปสรรคดา้นภาษาคดิ

เป็นรอ้ยละ 34.8 ซึ่งเป็นตวัขดัขวำงกำรสื่อสำรในสถำนทีท่ ำงำนและกำรปรบัตวัเขำ้กบัสงัคม ส่วนควำมทำ้ทำยอื่น ๆ 

ไดแ้ก่ กำรเลอืกปฏบิตัิ (รอ้ยละ 14.3) ค่ำจำ้งต ่ำ (รอ้ยละ 13.2) กำรขำดเอกสำรทำงกฎหมำย (รอ้ยละ 11) กำรเขำ้ถงึ

บรกิำรสำธำรณสุขที่จ ำกดั (ร้อยละ 9.9) ที่พกัอำศยัที่ไม่เหมำะสม (ร้อยละ 7.7) และงำนที่ไม่ปลอดภยั (ร้อยละ 6.6)  

โดยมเีพยีง รอ้ยละ 1.3 เท่ำนัน้ทีร่ำยงำนว่ำไมม่คีวำมล ำบำก ขอ้คน้พบเหล่ำนี้เน้นย ้ำถงึควำมจ ำเป็นในกำรเตรยีมควำม

พรอ้มก่อนกำรเดนิทำงทีด่ขี ึน้ กำรขยำยกำรคุม้ครอง และกำรเขำ้ถงึบรกิำรทีจ่ ำเป็นใหด้ยีิง่ขึน้ 

 

3.1.10 ความต้องการด้านการฝึกอบรมและทกัษะ 

 ผลกำรส ำรวจแสดงใหเ้หน็ถงึควำมตอ้งกำรอย่ำงมำกในกำรพฒันำทกัษะในกลุ่มแรงงำนขำ้มชำต ิโดยเฉพำะ

ทกัษะดำ้นภำษำ เทคนิค ดจิทิลั และกำรปรบัตวัเขำ้กบัสถำนทีท่ ำงำน กำรฝึกอบรมดำ้นภาษาถือเป็นความส าคญั

สูงสุด คดิเป็น ร้อยละ 35.9 เนื่องจำกภำษำไทย รวมถงึภำษำองักฤษ มคีวำมจ ำเป็นอย่ำงยิง่ต่อกำรสื่อสำร กำรเขำ้ถงึ

บรกิำร ตลอดจนกำรท ำควำมเขำ้ใจในเรือ่งสทิธแิละขอ้มลูดำ้นควำมปลอดภยั 



หน้า 34 
 

 แรงงำนเกอืบ 1 ใน 4 หรอื รอ้ยละ 23.5 ตอ้งกำรกำรฝึกอบรมดำ้นเทคนิคหรอืกำรปฏบิตังิำน เชน่ กำรควบคุม

เครื่องจกัรในงำนก่อสร้ำง หรอืกำรผลิต ขณะที่ ร้อยละ 16.6 ต้องกำรควำมรู้เกี่ยวกบัระบบกำรท ำงำน มำตรฐำน

คุณภำพ และกำรบรกิำรลูกคำ้ เพื่อใหส้ำมำรถปรบัตวัเขำ้กบักระบวนกำรท ำงำนไดด้ยีิง่ขึน้ นอกจำกนี้ ควำมตอ้งกำร

ดำ้นทกัษะดจิทิลั (Digital Literacy) กม็คีวำมส ำคญัเช่นกนัคดิเป็นรอ้ยละ 15.2 ซึ่งสะทอ้นถงึบทบำททีเ่พิม่ขึน้ของกำร

ใช้สมำร์ทโฟน แอปพลเิคชนั กำรช ำระเงนิดจิทิลั และทกัษะคอมพวิเตอร์พื้นฐำนส ำหรบักำรท ำงำนและกำรเข้ำถึง

บรกิำรทำงกำรเงนิ 

 ในทำงกลบักนั มเีพยีงรอ้ยละ 5.5 เท่ำนัน้ทีต่อ้งกำรฝึกอบรมดำ้นควำมปลอดภยั จำกกำรส ำรวจพบวำ่แรงงำน

ยงัขำดควำมตระหนักรูเ้กี่ยวกบัควำมเสีย่งในกำรท ำงำนแมจ้ะท ำงำนในภำคส่วนทีม่คีวำมเสีย่งสูงกต็ำม และมผีูต้อบ

แบบสอบถำมน้อยกว่ำร้อยละ 1 ที่ระบุว่ำไม่ต้องกำรกำรฝึกอบรม จำกที่กล่ำวมำนี้ชี้ให้เห็นว่ำแรงงำนมีควำม

กระตอืรอืร้นอย่ำงมำกในกำรยกระดบัทกัษะของตนเอง โดยสรุปแล้ว ทกัษะด้ำนภำษำ เทคนิค และดจิทิลั เป็นสิง่ที่

แรงงำนต้องกำรมำกที่สุด ในขณะที่กำรให้ควำมส ำคญักบัเรื่องควำมปลอดภยัในระดบัต ่ำตอกย ้ำถึงควำมจ ำเป็นที่

นำยจำ้งและหน่วยงำนก ำกบัดแูลตอ้งเขำ้มำด ำเนินกำรเชงิรุกใหม้ำกขึน้ 

 

3.1.11 ความเตม็ใจในการยกระดบัทกัษะ 

 ผลกำรส ำรวจแสดงใหเ้หน็ถงึควำมแตกต่ำงอย่ำงชดัเจนในทศันคตขิองแรงงำนขำ้มชำตติ่อกำรพฒันำทกัษะ 

โดยกลุ่มส่วนใหญ่คดิเป็นร้อยละ 61.4 แสดงความสนใจอย่างมากในการเรยีนรู้ทกัษะใหม่ ๆ  ซึ่งบ่งชี้ถึงแรงจูงใจใน

ระดบัสงูทีจ่ะปรบัปรุงโอกำสในกำรจำ้งงำน ค่ำจำ้ง และควำมมัน่คงในชวีติโดยรวม แรงงำนกลุ่มนี้ถอืเป็นกลุ่มเป้ำหมำย

หลกัส ำหรบักำรพฒันำแรงงำนและโครงกำรฝึกอบรมทีน่ ำโดยนำยจำ้ง ในขณะเดยีวกนั แรงงำนรอ้ยละ 38.6 ระบุวา่ไมม่ี

ความสนใจในการฝึกอบรม ซึ่งมกัมีสำเหตุมำจำกชัว่โมงกำรท ำงำนที่ยำวนำน ข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงหลักสูตรที่

เกีย่วขอ้งหรอืมรีำคำเหมำะสม ปัญหำดำ้นกฎหมำยหรอืเอกสำรประจ ำตวั ควำมไมม่ัน่ใจในประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัจำกกำร

ฝึกอบรม ตลอดจนอุปสรรคดำ้นภำษำและกำรรูห้นงัสอื 

 สิ่งที่น่ำสงัเกตคือ ไม่มีผู้ตอบแบบสอบถำมรำยใดที่เลือกค ำตอบแบบเป็นกลำง (Neutral) ซึ่งชี้ให้เห็นว่ำ

แรงงำนมคีวำมตระหนักรูใ้นตนเองสงูและมคีวำมรูส้กึถงึควำมเร่งด่วนในกำรตดัสนิใจเกีย่วกบัวถิชีวีติภำยใตบ้รบิทของ

กำรยำ้ยถิน่ฐำนทีเ่ตม็ไปดว้ยควำมทำ้ทำย 

 เพื่อใหเ้ขำ้ถงึกลุ่มแรงงำนขำ้มชำติส่วนน้อยทีย่งัลงัเลทีจ่ะเขำ้ร่วมกำรพฒันำทกัษะ จ ำเป็นต้องใชแ้นวทำงที่

ตรงเป้ำหมำย เชน่ กำรจดัตำรำงเวลำทีย่ดืหยุน่ และกำรจดักำรฝึกอบรมทีส่อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของตลำดแรงงำน 

เพื่อใหม้ัน่ใจว่ำกำรฝึกอบรมนัน้เขำ้ถงึไดง้่ำย มคีวำมเกีย่วขอ้ง และเชื่อมโยงกบัโอกำสในกำรไดง้ำนทีด่กีว่ำเดมิอย่ำง

ชดัเจน 

 

3.1.12 ล าดบัความส าคญัด้านการฝึกอบรมและทกัษะของแรงงานข้ามชาติ 

 ผลกำรศึกษำแสดงให้เห็นว่ำแรงงำนข้ำมชำติมีควำมพร้อมอย่ำงมำกในกำรพัฒนำทักษะ โดยแรงงำน 

มากกว่าร้อยละ 60 มแีรงจูงใจทีจ่ะเพิม่พูนขดีควำมสำมำรถของตนเอง การฝึกอบรมดา้นภาษา (รอ้ยละ 36) เป็นสิง่

ส าคญัอนัดบัแรก โดยเฉพำะภำษำไทยและภำษำองักฤษ ซึง่จ ำเป็นต่อกำรสื่อสำร ควำมกำ้วหน้ำในอำชพี กำรคุม้ครอง

ทำงกฎหมำย และกำรเขำ้ถงึบรกิำรต่ำง ๆ กำรฝึกอบรมดำ้นกำรประกอบธุรกจิ (รอ้ยละ 25) เป็นทีต่อ้งกำรรองลงมำ ซึง่
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สะทอ้นถงึควำมทะเยอทะยำนทีจ่ะประกอบอำชพีอสิระ นอกจำกนี้ ทกัษะทำงเทคนิคและวชิำชพี (รอ้ยละ 17) เช่น งำน

กลไก งำนเยบ็ผำ้ งำนก่อสรำ้ง และกำรควบคุมเครื่องจกัร ถูกมองว่ำเป็นปัจจยัส ำคญัทีจ่ะช่วยใหเ้ขำ้ถงึโอกำสงำนที่ดี

ขึน้ ส่วนทกัษะดจิทิลั (รอ้ยละ 14) และทกัษะในภำคบรกิำรเริม่ไดร้บัควำมส ำคญัมำกขึน้เพื่อเพิม่ประสทิธภิำพในกำร

ท ำงำนและกำรเปลีย่นงำน 

 อย่ำงไรกต็ำม แรงงำนรอ้ยละ 38.6 ไม่สนใจเขา้รบัการฝึกอบรม เนื่องจำกชัว่โมงกำรท ำงำนทีย่ำวนำน ควำม

ไม่ไวว้ำงใจในโครงกำรต่ำง ๆ ควำมไม่มัน่คงทำงกฎหมำย และกำรมองไม่เหน็ประโยชน์ทีช่ดัเจน ดงันัน้ เพื่อใหก้ำร

ยกระดบัทกัษะครอบคลุมทุกคน กำรฝึกอบรมควรมคีวำมยดืหยุ่น ไดร้บัควำมเชื่อถอืจำกชุมชน เขำ้ถงึไดต้ำมกฎหมำย 

สอดคล้องกบัควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน และได้รบักำรสนับสนุนผ่ำนสิง่จูงใจและกำรรบัรองวทิยฐำนะที่เป็นที่

ยอมรบั 

 

3.1.13 ความตระหนักรู้เก่ียวกบัโครงการฝึกอบรม 

 กำรรบัรูเ้กีย่วกบัโอกำสในกำรฝึกอำชพีอยู่ในระดบัทีต่ ่ำมำก โดยมแีรงงำนเพยีง ร้อยละ 13 เท่านัน้ท่ีได้รบั

ข้อมลูข่าวสาร ขณะทีร่อ้ยละ 87 ไมท่ราบว่ามโีครงการฝึกอบรมอยู่ แมว้ำ่จะมอีงคก์รต่ำง ๆ เชน่ มลูนิธชิว่ยไรพ้รมแดน 

(HWF)  มูลนิธกิำรศกึษำประกำยแสง (BEAM) Issa Compass และมูลนิธสิุวรรณนิมติ ทีเ่ปิดสอนหลกัสูตรดำ้นภำษำ 

ดำ้นเทคนิค และทกัษะกำรด ำรงชวีติ แต่กำรเขำ้ถงึและกำรประชำสมัพนัธย์งัคงอยูใ่นวงจ ำกดั อุปสรรคต่ำง ๆ เช่น กำร

สื่อสำรที่ไม่มปีระสทิธภิำพ ปัญหำด้ำนภำษำ ควำมไม่ไว้วำงใจต่อสถำบนัต่ำง ๆ และกำรเขำ้ถงึแรงงำนในภำคนอก

ระบบทีจ่ ำกดั ยิง่ท ำใหข้อบเขตกำรด ำเนินโครงกำรลดลงไปอกี 

 แมว้่ำแรงงำนมำกกว่ำร้อยละ 60 จะแสดงความสนใจในการพฒันาทกัษะ แต่ความตระหนักรู้ทีต่ า่ท าให้เกิด

ช่องว่างขนาดใหญ่ระหว่างแรงจูงใจและการเข้าถึงการพัฒนาทักษะ กำรแก้ไขปัญหำนี้ จ ำเป็นต้องมีกำรรุก

ประชำสมัพนัธ์ทีเ่ขม้ขน้ขึน้ กำรสรำ้งควำมเชื่อมัน่ และกำรน ำเสนอโครงกำรใหม้คีวำมชดัเจนมำกขึน้ โดยต้องอำศยั

ภำคเอกชนเขำ้มำมสี่วนร่วมเพื่อใหม้ัน่ใจว่ำกำรพฒันำทกัษะแรงงำนสอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของตลำด รวมถงึกำร

ประสำนงำนและทรพัยำกรระหวำ่งองคก์รพฒันำเอกชน หน่วยงำนรฐั และนำยจำ้ง 

 

3.1.14 ความเตม็ใจท่ีจะเข้าร่วมโครงการฝึกอบรม 

 แรงงานเมยีนมาเกอืบร้อยละ 60 เตม็ใจทีจ่ะเขา้ร่วมการฝึกอบรมทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลหรอืองค์กร

พฒันาเอกชน  ซึ่งแสดงใหเ้หน็ถงึควำมต้องกำรพฒันำทกัษะทีเ่ป็นระบบ อย่ำงไรกต็ำม อกีกว่ำรอ้ยละ 40 ยงัคงลงัเล

เนื่องจำกควำมไม่ไวว้ำงใจในสถำบนั ควำมกลวัว่ำจะถูกส่งกลบัประเทศ ประสบกำรณ์เชงิลบในอดตี ขอ้จ ำกดัดำ้นเวลำ 

และอุปสรรคดำ้นภำษำ 

 แรงจูงใจทีสู่งนี้ขดัแยง้อย่ำงชดัเจนกบัควำมตระหนักรูต้่อโครงกำรทีม่ีเพยีงรอ้ยละ 13 ซึง่ชี้ใหเ้หน็ถงึช่องว่าง

ส าคญัระหว่างความสนใจและการเขา้ถงึ แรงงำนส่วนใหญ่ท ำงำนในระดบัรำยไดต้ ่ำถงึปำนกลำง โดยมรีำยได ้300 ถงึ 

400 บำทต่อวนั และรอ้ยละ 27.8 ไม่มคี่ำจำ้งรำยวนั สถำนกำรณ์นี้ตอกย ้ำถงึผลกระทบเชงิบวกหำกมกีำรฝึกอบรมที่

เขำ้ถงึได้และน่ำเชื่อถอื ซึ่งจะช่วยปรบัปรุงโอกำสกำรจ้ำงงำนและลดควำมไม่สมดุลของทกัษะ โดยเน้นหนักในด้ำน

เทคนิค วชิำชพี ภำษำ และดจิทิลั 
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 ทศันคติต่อการฝึกอบรมเยาวชน แรงงำนเกือบร้อยละ 60 สนับสนุนให้คนรุ่นใหม่เขำ้รบักำรฝึกวชิำชพี 

โดยมองว่ำมบีทบำทส ำคญัในกำรเพิม่โอกำสกำรจำ้งงำน รำยได ้ควำมกำ้วหน้ำ และควำมมัน่คงในระยะยำว หลำยคน

มองว่ำกำรพฒันำทกัษะเป็นสิง่จ ำเป็นในกำรเลีย้งดคูรอบครวัและน ำทำงเยำวชนไปสู่โอกำสทีด่กีว่ำ อย่ำงไรกต็ำม กลุ่ม

ส่วนน้อยยงัคงมคีวำมกงัวลเกี่ยวกบัคุณภำพของโครงกำร ผลลพัธ์ที่คำดหวงั ขอ้จ ำกดัด้ำนเวลำและภำษำ รวมถึง

อุปสรรคเชงิโครงสรำ้ง เช่น สถำนะกำรเขำ้เมอืงทีไ่มถู่กตอ้ง หรอืกำรจำ้งงำนทีไ่ม่มัน่คง ซึง่อำจท ำใหไ้มไ่ดร้บัประโยชน์

จำกกำรฝึกอบรมอยำ่งเตม็ที ่

 

3.1.15 ความสนใจในการเป็นผูป้ระกอบการของแรงงานข้ามชาติ 

 จำกผลกำรศกึษำแสดงใหเ้หน็ถงึแนวคดิดำ้นควำมเป็นผูป้ระกอบกำรทีเ่ขม้แขง็ในกลุ่มแรงงำนชำวเมยีนมำใน

ประเทศไทย โดยแรงงำนเกือบร้อยละ 60 มคีวามสนใจทีจ่ะประกอบอาชพีอสิระเพือ่สรา้งอสิรภาพทางการเงนิทีม่าก

ขึน้ หลำยคนคำดหวงัทีจ่ะกำ้วขำ้มจำกงำนทีไ่ดร้บัคำ่จำ้งต ่ำไปสู่กำรมรีำยไดท้ีม่ ัน่คงเพื่อครอบครวั หลกีเลีย่งกำรถูกเอำ

รดัเอำเปรยีบ และสรำ้งสนิทรพัยใ์นระยะยำว 

 แนวคดิทำงธุรกจิทีพ่บไดท้ัว่ไปคอื กิจการขนาดเลก็ เชน่ รำ้นขำยอำหำร รำ้นคำ้ปลกี บรกิำรเสรมิสวย ธุรกจิ

ขนสง่ และกำรขำยของออนไลน์ ซึง่สะทอ้นถงึโอกำสทีท่ ำไดจ้รงิในตลำดทอ้งถิน่ อยำ่งไรกต็ำม แรงงำนยงัคงตอ้งเผชญิ

กบัอุปสรรคส ำคญั ไดแ้ก่ เงนิทุนทีจ่ ำกดั กำรขำดควำมรูด้ำ้นธุรกจิ อุปสรรคดำ้นภำษำ ควำมกลวัต่อควำมลม้เหลว และ

ข้อจ ากดัทางกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรเป็นเจำ้ของธุรกจิของคนต่ำงดำ้ว 

 กำรเป็นผูป้ระกอบกำรในประเทศไทยจ ำเป็นตอ้งมใีบอนุญำตทีถู่กตอ้งและกำรจดทะเบยีนธุรกจิ ซึ่งเป็นเรื่อง

ยำกส ำหรบัแรงงำนขำ้มชำติ โดยเฉพำะกลุ่มที่มสีถำนะไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยหรอืขำดควำมรู้ด้ำนกฎหมำย ทัง้นี้ 

แรงงำนรุ่นใหม่และกลุ่มทีม่ทีกัษะทีเ่กีย่วขอ้งแสดงใหเ้หน็ถงึควำมทะเยอทะยำนในกำรเป็นผูป้ระกอบกำรทีส่งูกว่ำ ซึ่ง

บ่งชีถ้งึศกัยภำพหำกไดร้บักำรสนับสนุนทีต่รงเป้ำหมำย 

3.1.16 ศกัยภาพด้านความเป็นผูป้ระกอบการ 

 จำกผลกำรส ำรวจระบุว่ำ แรงงำนชำวเมยีนมำมคีวำมสนใจในกำรเป็นผูป้ระกอบกำรอย่ำงมำก โดยเฉพำะใน

ภำคสว่นทีใ่ชเ้งนิทุนต ่ำและเน้นกำรบรกิำรชุมชน ดงัทีแ่สดงในแผนภมิูท่ี 2  

• ธรุกิจอาหารและเคร่ืองด่ืม (ร้อยละ 23)  ภำคธุรกจิทีไ่ดร้บัควำมนิยมสงูสดุ เชน่ รำ้นอำหำร คำเฟ่ และ

รำ้นรถเขน็รมิทำง ธุรกจิเหล่ำนี้อำศยัควำมคุน้เคยทำงวฒันธรรม ควำมตอ้งกำรของคนในชุมชน และใช้

เงนิลงทุนเริม่ตน้ไมส่งูนกั 

• ธรุกิจค้าปลีก (ร้อยละ 14.5) รวมถงึรำ้นขำยเสือ้ผำ้ กำรขำยโทรศพัทม์อืถอืมอืสอง และสนิคำ้ทัว่ไป ซึง่

เมื่อรวมธุรกิจอำหำรและค้ำปลีกเข้ำด้วยกัน จะครอบคลุมเกือบครึ่งหนึ่งของควำมฝันในกำรเป็น

ผูป้ระกอบกำรทัง้หมด 

• ธรุกิจดิจิทลั (ร้อยละ 11.5)  ในกลุ่มแรงงำนรุ่นใหม่ทีม่แีผนจะเปิดรำ้นคำ้ออนไลน์ ขำยของผ่ำนโซเชยีล

มเีดยี และกำรตลำดดจิทิลั 

• ธรุกิจบริการ (ร้อยละ 11) เช่น รำ้นเสรมิสวย บรกิำรดูแลส่วนบุคคล บรกิำรซ่อมอุปกรณ์ไอท ีและกำร

รบัจำ้งถ่ำยภำพ ซึง่มกัเป็นกำรต่อยอดจำกทกัษะหรอืกำรฝึกอบรมทีม่อียูเ่ดมิ 
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• การค้าและการน าเข้าส่งออก (ร้อยละ 7) และธรุกิจอ่ืนๆ (ร้อยละ 4.5) เช่น กำรรบัสอนพเิศษ กำร

สรำ้งคอนเทนต ์และธุรกจิแฟรนไชส ์แสดงใหเ้หน็ถงึควำมหลำกหลำยของควำมสนใจ 

 

 แมจ้ะมคีวำมมุง่มัน่ดงักล่ำว แต่ปัจจยัด้านอปุสรรคเชิงระบบ ทัง้ในทำงกฎหมำยและทำงบรหิำรจดักำร อำท ิ

ขอ้ก ำหนดด้ำนเอกสำร ขอ้จ ำกดัในกำรจดทะเบียนธุรกิจ และกำรระบุประเภทธุรกิจที่ไม่อนุญำตให้ด ำเนินกำร ได้

กลำยเป็นขอ้จ ำกดัส ำคญัที่ลดย้อนทอนควำมสำมำรถของแรงงำนขำ้มชำตใินกำรเริม่ต้นหรอืขยำยกจิกำร อุปสรรค

เหล่ำนี้ส่งผลให้กำรเขำ้ถงึแหล่งเงนิทุน ตลำดในระบบ และกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยเป็นไปได้ยำก ซึ่งเป็นกำรผลกั

ภำระใหแ้รงงำนกลุ่มนี้ตอ้งเขำ้สูก่ำรท ำงำนนอกระบบทีม่กี ำไรต ่ำ 
 

แผนภมิู 2 ความมุ่งมัน่ในการประกอบธรุกิจส่วนตวัของกลุ่มเยาวชนข้ามชาติชาวเมียนมา 

 
 

3.1.17 อปุสรรคในการเร่ิมต้นธรุกิจ 

 จำกขอ้มลูในแผนภมิูท่ี 3 พบว่ำแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำตอ้งเผชญิกบัอุปสรรคทีซ่บัซอ้นและทบัซ้อนกนั

หลำยประกำร ซึง่เป็นตวัฉุดรัง้ขดีควำมสำมำรถในกำรเริม่ตน้ธุรกจิขนำดเลก็ ดงันี้ 

• การขาดแคลนเงินทุน (ร้อยละ 59.5) ถอืเป็นอุปสรรคที่ส ำคญัที่สุด เนื่องจำกค่ำจ้ำงที่อยู่ในระดบัต ่ำ 

รำยไดท้ีไ่มแ่น่นอน ภำระหนี้สนิจำกกำรยำ้ยถิน่ฐำน ประกอบกบักำรเขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิหรอืสนิเชื่อ

ในระบบทีม่จี ำกดั ท ำใหก้ำรระดมทุนเพือ่เริม่ตน้กจิกำรแมเ้พยีงเลก็น้อยเป็นไปไดย้ำก 

• ข้อจ ากดัทางกฎหมาย (ร้อยละ 55) ปัญหำเรื่องกำรไม่มใีบอนุญำตท ำงำน ขอ้จ ำกดัดำ้นคุณสมบตัใิน

กำรจดทะเบยีนธุรกจิ และควำมกงัวลเรื่องกำรถูกส่งกลบัประเทศ เป็นปัจจยัส ำคญัทีจ่ ำกดัโอกำสในกำร

เป็นผูป้ระกอบกำรในระบบ แมท้ำงกฎหมำยจะอนุญำตใหช้ำวต่ำงชำตถิอืครองหุน้ได ้แต่เงือ่นไขดำ้นทุน

จดทะเบยีนและเกณฑก์ำรขอใบอนุญำตนัน้สงูเกนิกว่ำทีธุ่รกจิขนำดย่อมของแรงงำนขำ้มชำตจิะสำมำรถ

ปฏบิตัไิดจ้รงิ 
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• ทักษะความรู้ทางธุรกิจไม่เพียงพอ (ร้อยละ 42)  ส่งผลให้ขำดควำมพร้อมในกำรบริหำรจัดกำร 

โดยเฉพำะช่องว่ำงด้ำนกำรวำงแผนธุรกิจ กำรบญัชี กำรตลำด และกำรปฏิบตัิตำมกฎระเบียบ ซึ่ง

โครงกำรฝึกอบรมส่วนใหญ่มกัมุง่เน้นไปทีท่กัษะทำงเทคนิคมำกกวำ่ทกัษะดำ้นกำรประกอบธุรกจิ 

• ความรู้ด้านการตลาดจ ากดั (ร้อยละ 37) ก่อใหเ้กดิควำมไม่แน่นอนในดำ้นควำมตอ้งกำรของผูบ้รโิภค 

กำรตัง้รำคำ และกำรแขง่ขนั โดยเฉพำะส ำหรบัแรงงำนขำ้มชำตทิีย่งัไมม่คีวำมคุน้เคยกบับรบิทของตลำด

ในประเทศไทย 

• ระบบสนับสนุนท่ีไม่เข้มแขง็ (ร้อยละ 31.5)  กำรขำดแคลนทีป่รกึษำ (Mentors) เครอืขำ่ยทีจ่ ำกดั และ

กำรรบัรูข้อ้มลูเกีย่วกบัโครงกำรสนับสนุนทีม่อียู่น้อย ท ำใหแ้รงงำนขำ้มชำตขิำดค ำแนะน ำในกำรกำ้วขำ้ม

อุปสรรคเชงิระบบและอุปสรรคดำ้นขอ้มลูขำ่วสำร 

 โดยรวมแลว้ขอ้จ ำกดัดำ้นกำรเงนิ กฎหมำย และองคค์วำมรู ้ เป็นปัจจยัรว่มทีข่ดัขวำงไมใ่หแ้รงงำนขำ้มชำติ

สำมำรถเปลีย่นผำ่นจำกควำมสนใจในดำ้นกำรประกอบธุรกจิไปสูก่ำรสรำ้งธุรกจิทีด่ ำเนินกำรไดจ้รงิ 

 

แผนภมิู 3 อปุสรรคในการเร่ิมต้นธรุกิจ 

 
 

3.1.18 บริการและผลิตภณัฑท่ี์มีความต้องการสงู 

 ผลกำรศกึษำพบว่ำควำมตอ้งกำรในล ำดบัตน้ ๆ ในดำ้นกำรบรกิำรและผลติภณัฑข์องแรงงำนขำ้มชำติ

ประกอบดว้ย กลุ่มอำหำรและเครือ่งดื่ม (รอ้ยละ 45.5) กำรเขำ้ถงึรำ้นคำ้ปลกี (รอ้ยละ 32.5) บรกิำรล่ำมและกำร

แปลภำษำ (รอ้ยละ 26.5) พืน้ทีท่ำงวฒันธรรมหรอืพืน้ทีส่่วนกลำงของชุมชน (รอ้ยละ 24.5) บรกิำรซ่อมบ ำรุง (รอ้ยละ 

20) กำรขนสง่ (รอ้ยละ 17.5) บรกิำรเสรมิควำมงำม (รอ้ยละ 17) และบรกิำรดำ้นดจิทิลั (รอ้ยละ 16) ตำมล ำดบั ทัง้นี้ 

ควำมตอ้งกำรดงักล่ำวครอบคลุมทัง้มติทิีเ่ป็นควำมจ ำเป็นพืน้ฐำนในกำรด ำเนินชวีติในมติทิำงสงัคมและวฒันธรรม ดงัที่

แสดงรำยละเอยีดไวใ้นแผนภมิูท่ี 4 
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แผนภมิู 4 บริการและผลิตภณัฑท่ี์มีความต้องการของแรงงานข้ามชาติ 

 
 

3.1.19 ข้อจ ากดัและความต้องการการสนับสนุนส าหรบัผูป้ระกอบการข้ามชาติ 

 เยำวชนแรงงำนขำ้มชำตทิีต่อ้งกำรเริม่ตน้ธุรกจิในประเทศไทยตอ้งเผชญิกบัอุปสรรคส ำคญัหลำยดำ้น ทัง้ใน

เชงิกฎหมำย เชงิระบบ และในทำงปฏบิตั ิโดยรอ้ยละ 55.0 ระบุถงึขอ้จ ากดัทางกฎหมาย ไดแ้ก่ ขอ้จ ำกดัดำ้นใบอนุญำต

ท ำงำน ควำมยำกล ำบำกในกำรจดทะเบยีนธุรกจิ และควำมกงัวลเรื่องกำรถูกส่งกลบัประเทศ แมว้่ำในทำงกฎหมำยจะ

อนุญำตใหช้ำวต่ำงชำตถิอืครองหุน้หรอืเป็นเจำ้ของกจิกำรได ้แต่ดว้ยขอ้ก ำหนดดำ้นทุนจดทะเบยีนทีส่งู ขัน้ตอนกำรขอ

ใบอนุญำตทีซ่บัซ้อน และภำระด้ำนเอกสำรจ ำนวนมำก ท ำใหก้ำรเขำ้สู่ภำคธุรกจิในระบบเป็นไปไดย้ำกในทำงปฏบิตั ิ

ส่งผลใหแ้รงงำนขำ้มชำตสิ่วนใหญ่ตอ้งประกอบอำชพีนอกระบบทีม่ผีลก ำไรต ่ำ 

 เพื่อตอบสนองต่อควำมทำ้ทำยดงักล่ำว กลุ่มแรงงำนขำ้มชำตไิดร้ะบุถงึควำมตอ้งกำรกำรสนับสนุนในล ำดบั

ต้น ๆ โดยควำมต้องกำรเร่งด่วนที่สุดคอื ความช่วยเหลอืดา้นการเงนิ (รอ้ยละ 59.5) ซึง่ครอบคลุมถงึสนิเชือ่รายย่อย 

เงนิทุนสนับสนุน เงนิทุนเริม่ตน้ และการรวมกลุ่มออมทรพัย์ เนื่องจำกขอ้จ ำกดัดำ้นหลกัทรพัยค์ ้ำประกนัและกำรเขำ้ถงึ

บรกิำรทำงกำรเงนิของธนำคำร นอกจำกนี้ยงัมคีวำมต้องกำรด้ำนการฝึกอบรมทางธุรกจิ (ร้อยละ 54.0) ในด้ำนกำร

วำงแผน กำรบญัช ีกำรตลำด และทกัษะดจิทิลั รวมถงึควำมต้องกำรระบบพีเ่ลี้ยงหรอืทีป่รกึษา (รอ้ยละ 52.0) เพื่อให้

ค ำแนะน ำแบบเป็นขัน้ตอนและช่วยประสำนงำนในระบบรำชกำรที่ซับซ้อน ขณะที่ควำมช่วยเหลือด้ำนที่ปรึกษำ

กฎหมำย (รอ้ยละ 46.5) จะช่วยใหแ้รงงำนขำ้มชำตเิขำ้ใจระเบยีบขอ้บงัคบัและลดควำมเสีย่งจำกกำรด ำเนินงำน และ

กำรสรำ้งโอกำสในกำรสรำ้งเครอืขำ่ย (รอ้ยละ 42.0) จะเป็นปัจจยัส ำคญัในกำรเขำ้ถงึแหล่งวตัถุดบิ ตลำด และพนัธมติร

ทำงธุรกจิในอนำคต 

3.2 ข้อมลูเชิงลึกจากการสนทนากลุ่มกบัเยาวชนเมียนมานอกระบบการศึกษาในรฐัมอญ 

 จำกกำรสนทนำกลุ่มกบัเยำวชนเมยีนมำทีอ่ยู่นอกระบบกำรศกึษำในรฐัมอญจ ำนวน 8 คน (เพศชำย จ ำนวน 4 

คน และเพศหญงิ จ ำนวน 4 คน) อำยุระหว่ำง 18 ถงึ 23 ปี ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรตดัสนิใจยำ้ยถิน่ฐำนมำยงัประเทศไทย 

เผยใหเ้หน็ถงึควำมสมัพนัธท์ีซ่บัซอ้นระหว่ำงแรงจงูใจ ควำมคำดหวงั และควำมทำ้ทำยทีส่่งผลต่อกระบวนกำรตดัสนิใจ 

โดยผูเ้ขำ้ร่วมส่วนใหญ่ส ำเรจ็กำรศกึษำระดบัมธัยมศกึษำตอนตน้ ขณะทีม่บีำงส่วนส ำเรจ็กำรศกึษำระดบัมธัยมศกึษำ

ตอนปลำย หรอือำชวีศกึษำก่อนทีจ่ะออกจำกระบบเพือ่เขำ้สูต่ลำดแรงงำน 
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3.2.1 แรงจงูใจในการย้ายถ่ินฐานและการตดัสินใจ  

 ผูเ้ขำ้รว่มสนทนำกลุ่มใหข้อ้มลูว่ำกำรตดัสนิใจเป็นผลมำจำกปัจจยัผลกัดนัเชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ ความไม่สงบ

ทางการเมอืง ความไม่ปลอดภยั และทางเลอืกในการประกอบอาชพีทีม่จี ากดั ผสมผสำนกบัปัจจยัดึงดดูจากประเทศ

ไทยในดำ้นรายไดท้ีม่ ัน่คง และโอกาสการจา้งงานทีเ่ปิดกวา้งกว่า โดยเป้ำหมำยหลกัคอืกำรหำรำยไดจุ้นเจอืครอบครวั

ควบคู่ไปกบักำรบรรลุจุดมุ่งหมำยส่วนบุคคล ส ำหรบัภำคธุรกจิทีเ่ยำวชนใหค้วำมสนใจประกอบดว้ย ธุรกจิอำหำรและ

เครือ่งดื่ม กำรคำ้ปลกี บรกิำรเสรมิควำมงำม และงำนทีเ่กีย่วขอ้งกบัเทคโนโลยสีำรสนเทศ ทัง้นี้ สมำชกิในครอบครวัถอื

เป็นผูม้อีทิธพิลหลกัต่อกำรตดัสนิใจยำ้ยถิน่ฐำน ในขณะทีค่รมูบีทบำทรองลงมำ 

 

3.2.2 เส้นทางการย้ายถ่ินฐานและการเตรียมความพร้อม  

 แมเ้ยำวชนจะตอ้งกำรยำ้ยถิน่ฐำนอยำ่งถูกกฎหมำยภำยใตร้ะบบ MOU ระหวำ่งประเทศไทยและประเทศเมยีน

มำ แต่ผู้เข้ำร่วมสนทนำกลุ่มยอมรบัว่ำ เยาวชนจ านวนมากยงัคงต้องพึง่พาเส้นทางนอกระบบหรอืไม่เป็นทางการ 

เนือ่งจากข้อจ ากดัในการเข้าถึง โดยข้อมูลส่วนใหญ่ได้รบัจำกญำติที่อำศัยอยู่ในประเทศไทยและมีกำรติดต่อกับ

หน่วยงำนภำครฐัในระดบัที่ต ่ำมำ นอกจำกนี้ยงัพบว่ำมกีำรเตรยีมควำมพร้อมก่อนเดนิทำงน้อยมำก โดยมผีูเ้ขำ้ร่วม

สนทนำกลุ่มเพยีงคนเดยีวทีเ่คยเรยีนภำษำไทย กำรขำดกำรปฐมนิเทศก่อนกำรเดนิทำงและควำมพรอ้มดำ้นทกัษะจงึ

เป็นปัจจยัส ำคญัทีก่่อใหเ้กดิควำมเปรำะบำงอย่ำงยิง่ 

 

3.2.3 การรบัรู้และการเข้าถึงบริการสนับสนุน  

 ผูเ้ขำ้รว่มกำรสนทนำมรีะดบัการรบัรูเ้กีย่วกบับรกิารสนับสนุนทีม่อียูน้่อยมาก ไมว่ำ่จะเป็นดำ้นกำรฝึกอบรม

วชิำชพี บรกิำรทำงกำรเงนิ หรอืองคก์รชว่ยเหลอืแรงงำนขำ้มชำต ิชอ่งว่ำงทำงควำมรูด้งักล่ำวเพิม่ควำมเสีย่งต่อกำรถูก

เอำรดัเอำเปรยีบ และลดทอนควำมสำมำรถในกำรปรบัตวัเขำ้สูต่ลำดแรงงำน กระบวนกำรทำงกฎหมำย และระบบ

กำรเงนิของประเทศไทย 

 

3.2.4 ความคาดหวงัด้านการท างานและสภาพความเป็นอยู่  

 กลุ่มเยำวชนคาดหวงัทีจ่ะท างานในภาคบรกิารในเขตเมอืง เช่น รา้นเสรมิความงาม รา้นอาหาร หรอืบรกิาร

ดา้นไอท ีโดยตัง้เป้ำหมำยรำยไดไ้วท้ีป่ระมำณหนึ่งล้ำนจตั (ประมำณ 7,000–7,500 บำท) อย่ำงไรกต็ำม ควำมเขำ้ใจ

เกีย่วกบัสภำพกำรจำ้งงำนจรงิ ทัง้ในดำ้นชัว่โมงกำรท ำงำน สญัญำจำ้ง และขอ้ก ำหนดทำงกฎหมำยยงัคงมจี ำกดั แมจ้ะ

มคีวำมตอ้งกำรท ำงำนในเมอืงเพื่อโอกำสในควำมกำ้วหน้ำทำงเศรษฐกจิและสงัคม แต่ เยาวชนยงัคงตอ้งพึง่พาสมาชกิ

ในครอบครวัหรอืนายหน้าในการจดัหางาน โดยขำดควำมคุน้เคยกบักระบวนกำรสรรหำแรงงำนอย่ำงเป็นทำงกำรหรอื

ขัน้ตอนตำมระบบ MOU 

 

3.2.5 ความเส่ียงและความท้าทายท่ีคาดการณ์  

 ความเส่ียงส าคญัทีพ่บคอือุปสรรคดา้นภาษาและความสามารถในการท าความเขา้ใจสญัญาจา้ง โดยเฉพำะ

ควำมยำกล ำบำกในกำรเขำ้ใจขอ้ก ำหนดกำรจำ้งงำนของไทย นอกจำกนี้ ผูเ้ขำ้ร่วมกำรสนทนำยงัแสดงควำมกงัวลต่อ

ปัญหำกำรหลอกลวงและกำรทุจรติในกระบวนกำรจดัหำงำน ซึ่งมกัเกี่ยวขอ้งกบันำยหน้ำที่ไม่มใีบอนุญำตแต่อำศยั
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ควำมใกลช้ดิกบัเครอืขำ่ยชุมชน  ควำมเปรำะบำงในภำพรวมยงัเกดิจำกโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรยำ้ยถิน่ฐำนที่

เป็นระบบอ่อนแอลงภำยหลงัสถำนกำรณ์รฐัประหำรในปี พ.ศ. 2564 ซึง่ส่งผลกระทบต่อระบบบรหิำรจดักำร เช่น ควำม

ล่ำชำ้ในกำรออกหนังสอืเดนิทำง กระบวนกำรพสิจูน์สญัชำตทิีห่ยุดชะงกั และกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนแรงงำนทีล่ด

ประสทิธภิำพลง ปัจจยัเหล่ำนี้ท ำให้กำรยำ้ยถิ่นฐำนอย่ำงถูกกฎหมำยมคีวำมยุ่งยำกมำกขึน้ จนเป็นเหตุให้เยำวชน

จ ำนวนมำกทีเ่ดมิต้องกำรเขำ้เมอืงตำมระบบจ ำต้องพจิำรณำเสน้ทำงนอกระบบแทน ยิง่ไปกว่ำนัน้ บำงส่วนยงักงัวล

เรื่องกำรเลอืกปฏบิตัอินัเนื่องมำจำกภำษำหรอืรูปลกัษณ์ โดยตัง้ขอ้สงัเกตว่ำผูท้ีพู่ดภำษำมอญบำงครัง้ถูกเขำ้ใจผดิว่ำ

เป็นสญัชำตอิื่น ซึง่อำจสง่ผลต่อกำรไดร้บักำรปฏบิตัเิมือ่อยูใ่นประเทศไทย 

 

3.2.6 การพฒันาทกัษะและการประกอบธรุกิจ  

 ทกัษะภาษาไทยถูกมองว่าเป็นปัจจยัทีจ่ าเป็นอย่างยิง่ส าหรบัการจา้งงาน ในขณะเดยีวกนัเยำวชนหลำยคนมี

ควำมมุ่งมัน่ทีจ่ะเป็นผูป้ระกอบกำร เช่น กำรเปิดรำ้นอำหำร บรกิำรตดัเยบ็เสือ้ผำ้ รำ้นเบเกอรี ่หรอืธุรกจิกำรคำ้ขนำด

เล็ก อย่ำงไรก็ตำม อุปสรรคทำงกฎหมำยและระเบียบรำชกำรยงัคงเป็นปัญหำใหญ่ เนื่องจำกภำยใต้กรอบ  MOU 

แรงงำนขำ้มชำตติอ้งไดร้บัใบอนุญำตท ำงำน วซี่ำประเภทอยู่ช ัว่ครำว (Non-Immigrant Visa) และบตัรสชีมพซูึง่ตอ้งผกู

ตดิกบันำยจำ้งทีจ่ดทะเบยีนเท่ำนัน้ ซึ่งเงื่อนไขเหล่ำนี้ไม่รองรบักำรประกอบอำชพีส่วนตวั ประกอบกบัค่ำธรรมเนียม

กำรด ำเนินกำรทีส่งู ขอ้มูลทีจ่ ำกดั และกำรประสำนงำนระหว่ำงพรมแดนทีล่่ำชำ้ ยิง่เป็นอุปสรรคต่อกำรปรบัสถำนะให้

ถูกกฎหมำย 

 

3.2.7 ความคาดหวงัในอนาคตและความต้องการการสนับสนุน 

 ในกรณีที่ไม่สำมำรถย้ำยถิ่นฐำนได้ ผู้เข้ำร่วมสนทนำส่วนใหญ่วำงแผนที่จะหำงำนในลักษณะเดียวกัน

ภำยในประเทศเมยีนมำ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงทำงเลือกอื่นที่มีอยู่อย่ำงจ ำกดั แม้ว่ำกลุ่มเยำวชนจะไม่ได้ระบุควำม

ตอ้งกำรกำรสนับสนุนอย่ำงชดัเจน แต่จำกกำรสนทนำพบว่ำมคีวำมจ ำเป็นเร่งด่วนในหลำยดำ้น ไดแ้ก่ กำรปฐมนิเทศ

ก่อนกำรเดนิทำง ควำมช่วยเหลอืทำงกฎหมำย ควำมรูท้ำงกำรเงนิ และกำรฝึกอบรมวชิำชพีทีส่อดคลอ้งกบักำรยำ้ยถิน่

ฐำนในอนำคต กำรสนับสนุนเหล่ำนี้จะช่วยลดควำมเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรยำ้ยถิน่ฐำนนอกระบบและเสรมิสรำ้งควำม

พรอ้มในกำรเขำ้สูต่ลำดแรงงำน 

 โดยบทสรุปกำรสนทนำกลุ่มในครัง้นี้ชี้ให้เห็นถึงควำมย้อนแย้งระหว่ำงควำมมุ่งมัน่อนัแรงกล้ำและควำม

เปรำะบำงที่เพิม่สูงขึน้ เยำวชนได้รบัแรงผลกัดนัจำกภำระหน้ำที่ต่อครอบครวัและเป้ำหมำยส่วนบุคคล แต่กลบัต้อง

เผชญิกบัอุปสรรคเชงิโครงสรำ้ง ทัง้ควำมไม่สงบทำงกำรเมอืง ควำมเปรำะบำงทำงเศรษฐกจิ และกลไกกำรยำ้ยถิน่ฐำน

ในเชงิสถำบนัทีอ่่อนแอ ซึง่ลว้นส่งผลต่อกำรตดัสนิใจ แมป้ระเทศไทยจะถูกมองวำ่เป็นเสน้ทำงสูก่ำรสรำ้งรำยไดแ้ละกำร

ยกระดบัฐำนะทำงสงัคม แต่กำรพึ่งพำเครอืข่ำยนอกระบบ กำรเตรยีมควำมพร้อมที่น้อยมำก และกำรรบัรู้ถึงระบบ

สนับสนุนทีจ่ ำกดั ไดเ้พิม่ควำมเสีย่งต่อกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบอยำ่งมนีัยส ำคญั หำกไมม่กีำรด ำเนินมำตรกำรชว่ยเหลอื

ทีต่รงจุด ช่องว่ำงระหว่ำงควำมคำดหวงัและควำมพรอ้มนี้อำจกลำยเป็นวงจรควำมเสีย่งทีต่่อเนื่อง แทนทีจ่ะสนับสนุน

กำรยำ้ยถิน่อยำ่งยัง่ยนืส ำหรบัเยำวชนเมยีนมำ 
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3.3 เยาวชนแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาในประเทศไทยเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มท่ีมีเอกสารและไม่มีเอกสาร
จากผลจากการสนทนากลุ่ม 

 กรณีศกึษำนี้รวบรวมขอ้มูลจำกกำรสมัภำษณ์เชงิลกึเมื่อวนัที ่23 สงิหำคม 2568 ณ สถำนพกัพงิแห่งหนึ่งที่

ดแูลโดยมลูนิธแิห่งหนึ่งในอ ำเภอแม่สอด จงัหวดัตำก โดยกลุ่มตวัอย่ำงเป็นเยำวชนชำยชำวเมยีนมำจ ำนวน 4 คน อำยุ

ระหว่ำง 18–35 ปี แบ่งเป็นผูท้ีม่เีอกสำรทำงกฎหมำย 2 คน และไม่มเีอกสำร 2 คน ทัง้หมดเดนิทำงเขำ้มำโดยอิสระ 

และหลำยคนอยู่ในภำวะเปรำะบำงเนื่องจำกสญูเสยีบดิำมำรดำ ประสบกำรณ์ของพวกเขำไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึเสน้ทำง

กำรยำ้ยถิน่ฐำนที่หลำกหลำย ควำมเสีย่งที่พบระหว่ำงกำรเดนิทำง ตลอดจนควำมท้ำทำยในกำรตัง้ถิ่นฐำนและกำร

ปรบัตวัเขำ้กบับรบิทของประเทศไทย 

 

3.3.1 ภมิูหลงัและข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

 ผูต้อบแบบสอบถำมเป็นตวัแทนทีส่ะทอ้นภำพรวมของเยำวชนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำในมติติ่ำงๆ ดงันี้ 

•  เยำวชนอำย ุ22 ปี จำกเขตอริวด ีจบกำรศกึษำระดบัชัน้ประถมศกึษำปีที ่6 

•  เยำวชนอำยุ 18 ปี ตดัสนิใจเดนิทำงออกจำกเมยีนมำภำยหลงักำรประกำศกฎหมำยเกณฑ ทหำร โดยจบ

กำรศกึษำระดบัมธัยมศกึษำตอนตน้ 

•  เยำวชนอำย ุ21 ปี จำกเขตอริวด ีมปีระวตักิำรศกึษำน้อยและไมม่ปีระสบกำรณ์กำรท ำงำน ในไทยมำก่อน 

•  ชำยอำยุ 35 ปี จบกำรศกึษำระดบัมธัยมศกึษำตอนปลำยและผ่ำนกำรฝึกวชิำชพี โดยเพิง่ได้รู้จกักบักลุ่มผู้

อพยพคนอื่นหลงัเดนิทำงมำถงึ ซึ่งสะทอ้นใหเ้หน็ว่ำเครอืขำ่ยแรงงำนขำ้มชำตมิกัเกดิขึน้ภำยหลงักำรยำ้ยถิน่

ฐำน 

 ปัจจยัผลกัดนัหลกัทีท่ ำใหเ้กดิกำรยำ้ยถิน่ฐำนในชว่งปี 2567 ถงึตน้ปี 2568 คอื กฎหมำยกำรเกณฑท์หำร 

ควำมไมป่ลอดภยั และทำงเลอืกในกำรด ำรงชวีติทีจ่ ำกดั โดยมผีูเ้ขำ้รว่มกำรสมัภำษณ์รำยหนึ่งเคยพยำยำมยำ้ยถิน่ฐำน

ไปประเทศสงิคโปรแ์ต่ไมส่ ำเรจ็ จงึตดัสนิใจเดนิทำงเขำ้มำยงัประเทศไทยในภำยหลงั 

 

3.3.2 การย้ายถ่ินฐาน การใช้ชีวิต และการท างานในประเทศไทย  

 ผูเ้ขำ้ร่วมกำรสมัภำษณ์รำยหนึ่ง เล่ำว่ำการยา้ยถิน่ฐานเป็นไปอย่างไม่เป็นทางการ มคีวามเสีย่งสงู โดยผูท้ีไ่ม่

มเีอกสำรต้องจ่ำยเงนิใหแ้ก่หน้ำนำยประมำณ 30,000 บำท ซึ่งค่ำธรรมเนียมจะแปรผนัตำมเสน้ทำงและสถำนกำรณ์

ควำมปลอดภยั บำงรำยเดนิทำงมำกรุงเทพมหำนคร ก่อนจะยำ้ยมำยงัแมส่อด ขณะทีบ่ำงรำยไดร้บัควำมชว่ยเหลอืจำก

เครอืข่ำยในค่ำยพกัพงิชัว่ครำวแม่ลำ แลว้ส่งต่อมำยงัมูลนิธกิำรศกึษำประกำยแสง (BEAM) นอกจำกนี้ หลำยรำยตอ้ง

เผชญิกบัเหตุควำมรุนแรงหรอือนัตรำยระหวำ่งกำรเดนิทำง และจ ำเป็นตอ้งขอรบัควำมชว่ยเหลอืจำกมลูนิธ ิเมือ่เดนิทำง

มำถงึ อยำ่งไรกต็ำม กำรเขำ้ถงึงำนทีม่ ัน่คงยงัคงเป็นไปไดย้ำก โดยเฉพำะส ำหรบักลุ่มทีไ่มม่เีอกสำรประจ ำตวั 

 

3.3.3 สถานพกัพิงและการจดัการด้านท่ีอยู่อาศยั  

 เมื่อเดนิทำงมำถงึประเทศไทย ผูเ้ขำ้ร่วมกำรสมัภำษณ์ไดเ้ขำ้พกัในสถำนพกัพงิทีแ่ยกระหว่ำงชำยและหญงิ 

โดยในขณะสมัภำษณ์มเียำวชนชำยพกัอำศยัอยู่ประมำณ 13 คน (เดมิเคยมจี ำนวนสงูสุด 30 คน) ส่วนเยำวชนหญงิพกั

อำศยัในสถำนพกัพงิอกีแหง่หนึ่งทีเ่ชือ่มโยงกบัแม่ตำวคลนิิก ระยะเวลำกำรพกัอำศยัขึน้อยูก่บัสถำนะกำรจำ้งงำน โดยผู้
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ทีไ่ดง้ำนท ำจะยำ้ยออกไป ในขณะที่ยงัพ ำนักอยู่ส่วนใหญ่เป็น ผูท้ีย่งัว่างงาน เนือ่งจากปัญหาการขาดเอกสารประจ าตวั

และทกัษะภาษาไทยทีจ่ ากดั 

 

3.3.4 การศึกษาและความคาดหวงั  

 เยำวชนส่วนใหญ่มคีวำมกระตอืรอืรน้ทีจ่ะท ำงำนและเรยีนภำษำไทยควบคูก่นัไปดว้ย  แมม้ลูนิธฯิ ไดเ้ปิดสอน

ภำษำไทย แต่ดว้ยขอ้จ ำกดัดำ้นศกัยภำพในกำรรองรบัจ ำนวนผูเ้รยีน ท ำใหแ้ต่ละคนเรยีนไดเ้พยีงระยะสัน้ประมำณหนึ่ง

เดอืน ซึ่งไม่เพยีงพอต่อกำรสื่อสำรในชวีติประจ ำวนัและกำรปรบัตวั ส่วนควำมคำดหวงัในระยะยำวยงัคงไม่ชดัเจนนัก 

แต่บำงคนสนใจงำนดำ้นดนตร ีเกษตรกรรม งำนฝีมอื และเบเกอรี ่อุปสรรคส ำคญัทีข่ดัขวำงกำรเขำ้ถงึกำรฝึกอบรมหรอื

งำนในระบบคอืปัญหำดำ้นเอกสำร เชน่ บตัรสชีมพ ูใบอนุญำตท ำงำน หนงัสอืเดนิทำง หรอืเอกสำรรบัรองบุคคล  

 บำงคนเคยได้ยนิเกี่ยวกบัโอกำสที่เชื่อมโยงกบัศูนย์ฝึกอบรมด้ำนกำรบรกิำรและอำหำร (HTCT) ซึ่งช่วยให้

สำมำรถเขำ้ถงึโปรแกรมฝึกอบรมวชิำชพีไดเ้มื่อใชค้วบคู่กบั 'บตัร 10 ปี' (10-year card) 10F10F10F10F10F10F10F10F10F10F

11 อย่ำงไรกต็ำม เสน้ทำง

เหล่ำนี้จ ำเป็นต้องมกีำรลงทะเบยีนแบบกลุ่ม และมกัต้องพึ่งพำเครอืข่ำยควำมสมัพนัธ์ส่วนตวั ท ำให้เยำวชนที่เพิง่

เดนิทำงมำถงึไมส่ำมำรถเขำ้ถงึโอกำสเหล่ำนี้ได ้

 

3.3.5 ความปลอดภยั การคุ้มครอง และความเส่ียงทางกฎหมาย  

 ผูเ้ขำ้ร่วมกำรสมัภำษณ์รู้สกึปลอดภยัเมื่ออยู่ในประเทศไทยมำกกว่ำในเมยีนมำ โดยเฉพำะกำรรอดพ้นจำก

กำรถูกเกณฑท์หำร อยำ่งไรกต็ำม กลุ่มทีไ่มม่เีอกสำรยงัคงตอ้งเผชญิกบัควำมเสีย่งจำกกำรถูกจบักุมและค่ำปรบัทีส่งูถงึ 

30,000–40,000 บำท ท ำใหต้อ้งจ ำกดักำรเดนิทำงและพยำยำมไมอ่อกจำกสถำนพกัพงิหำกไมจ่ ำเป็น ส ำหรบักำรเขำ้ถงึ

บรกิำรสำธำรณสุขเป็นระบบกึ่งทำงกำรแบบสองระดบั กล่ำวคอื กรณีเจบ็ป่วยทัว่ไปรบักำรรกัษำที่แม่ตำวคลนิิก ใน

กรณีทีอ่ำกำรรุนแรงจะถูกส่งต่อมำยงัโรงพยำบำลแม่สอด แต่กำรเขำ้ถงึบรกิำรสำธำรณสุขยงัคงมขีอ้จ ำกดัจำกคำ่ใชจ้่ำย 

ระยะทำง และควำมกลวัในกำรถูกตรวจสอบสถำนะ 

 

3.3.6 ความท้าทายด้านเอกสารประจ าตวั  

 กระบวนกำรจดัท ำเอกสำรถูกระบุว่ำมคีวำมล่ำชำ้ มคี่ำใชจ้่ำยสงู และสรำ้งควำมสบัสน เนื่องจำกต้องรอรอบ

กำรจดทะเบยีนตำมมตคิณะรฐัมนตรซีึ่งมกัจะเลื่อนออกไป นอกจำกนี้ยงัพบปัญหำกำรถูกนำยหน้ำหลอกลวงเรยีกเกบ็

เงนิโดยไมไ่ดร้บัเอกสำรจรงิ  

 ขณะทีค่วำมเขำ้ใจผดิเกีย่วกบัเอกสำรรบัรองบุคคลมอียูม่ำก โดยเฉพำะกำรไมท่รำบว่ำตอ้งมนีำยจำ้งทีม่ตีวัตน

จรงิรองรบัเอกสำร ส่งผลให้บำงรำยลงทะเบียนภำยใต้นำยจ้ำงที่ไม่มงีำนให้ท ำจรงิ ซึ่งมคีวำมเสี่ยงต่อกำรถูกปรบั

ซ ้ำซ้อนหำกถูกตรวจพบ ทัง้นี้ องค์กรในพื้นที่อย่ำงมูลนิธเิสมสกิขำลยั (SEM) และมูลนิธเิพื่อสทิธมินุษยชนและกำร

พฒันำ (HRDF)  ถอืเป็นแหล่งขอ้มลูส ำคญัทีใ่หค้ ำแนะน ำทีถู่กตอ้งแก่แรงงำนเหล่ำนี้ 

 

 

 
11 "บตัร 10 ปี" หรอืทีเ่รยีกอยำ่งเป็นทำงกำรว่ำ "บตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย" (เลขประจ ำตวัขึน้ตน้ดว้ยเลข 0) เป็นเอกสำรส ำคญัทีร่ฐัออกใหแ้กบุ่คคลที่
อำศยัอยูใ่นประเทศไทยแต่ยงัไมไ่ดร้บัสญัชำตไิทย เพือ่ใชย้นืยนัตวัตนและสทิธขิ ัน้พืน้ฐำน 
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3.3.7 ภาษาและการปรบัตวั 

 ทกัษะภาษาไทยพื้นฐานถูกมองว่าเป็นสิง่จ าเป็นอย่างยิง่ต่อความปลอดภยั การด าเนินชวีติประจ าวนั และการ

สือ่สารกบัเจา้หน้าทีร่ฐั ในบำงกรณี ควำมสำมำรถในกำรระบุชื่อ อำยุ ทีพ่กัอำศยั และชื่อนำยจำ้งเป็นภำษำไทยได ้มี

ส่วนชว่ยใหแ้รงงำนไดร้บักำรปล่อยตวัระหวำ่งกำรสุม่ตรวจของเจำ้หน้ำทีต่ ำรวจ 

 ปัจจุบนัมูลนิธิที่ช่วยเหลอืเยำวชนกลุ่มนี้  ได้เปิดหลกัสูตรภำษำไทยระยะเวลำ 6 เดอืน แม้ว่ำขอ้จ ำกดัด้ำน

ศกัยภำพในกำรรองรบัจะท ำใหไ้ม่สำมำรถรบันกัเรยีนไดท้ัง้หมด โดยในชว่งเวลำทีท่ ำกำรสมัภำษณ์ ทำงมลูนิธฯิ ใหก้ำร

ดูแลเยำวชนมำกกว่ำ 30 คน เจำ้หน้ำทีเ่น้นย ้ำว่ำทกัษะทำงภำษำควรเป็นล ำดบัควำมส ำคญัแรกก่อนทีจ่ะมกีำรจดัหำ

งำน นอกจำกนี้เยำวชนบำงส่วนยงัมคีวำมสนใจที่จะศึกษำต่อในหลกัสูตรกำรศึกษำนอกระบบตำมหลกัสูตร GED 

(General Educational Development) เพือ่พฒันำทกัษะภำษำองักฤษและขยำยโอกำสในอนำคต 

 

3.3.8 สภาพแวดล้อมทางนโยบายและความท้าทายเชิงโครงสร้าง 

 สภำพแวดลอ้มดำ้นกฎระเบยีบของประเทศไทยยงัมชี่องทำงทีจ่ ำกดัส ำหรบัแรงงำนขำ้มชำตนิอกระบบในกำร

ปรบัสถำนะใหถู้กกฎหมำย ส่งผลใหห้ลำยคนตอ้งตกอยู่ในภำวะควำมไม่แน่นอนทำงกฎหมำยและสงัคมเป็นเวลำนำน 

กำรเปลีย่นแปลงนโยบำยบ่อยครัง้ยงัสรำ้งควำมสบัสนต่อกำรวำงแผน ทัง้ตวัแรงงำนเองและองคก์รสนบัสนุน นอกจำกนี้ 

กำรขำดแคลนขอ้มลูตลำดแรงงำนทีค่รอบคลุมยงัเป็นอุปสรรคต่อกำรจบัคู่ทกัษะแรงงำน  ใหต้รงตำมควำมตอ้งกำรของ

แต่ละภำคธุรกจิ และขดัขวำงกำรออกแบบนโยบำยบนพืน้ฐำนของขอ้มูลจรงิ แมว้่ำองคก์รพฒันำเอกชนและกลุ่มชุมชน

จะท ำหน้ำทีห่ลกัในกำรจดัหำบรกิำรทีจ่ ำเป็น เช่น กำรศกึษำ กำรปรบัตวัทำงวฒันธรรม และกำรช่วยเหลอืขัน้พืน้ฐำน 

แต่กลุ่มองค์กรเหล่ำนี้ยงัคงเผชญิกบัขอ้จ ำกดัดำ้นทรพัยำกรและต้องด ำเนินงำนภำยใต้เงื่อนไขทีม่คีวำมอ่อนไหวทำง

กำรเมอืงเกีย่วกบักำรยำ้ยถิน่ฐำนนอกระบบ 

 ส ำหรบัเยำวชนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ แมว้่ำควำมปลอดภยัในชวีติจะดขีึน้เมื่อเดนิทำงมำถงึประเทศไทย แต่

ควำมเปรำะบำงทำงกฎหมำยยงัคงด ำรงอยู่ หลายคนเดนิทางเขา้เมอืงผ่านช่องทางธรรมชาต ิเสยีค่าธรรมเนียมให้

นายหน้าในราคาสงู และตอ้งเผชญิกบัความเสีย่งตลอดการเดนิทาง เมือ่อยูใ่นประเทศไทย กำรขำดเอกสำรประจ ำตวัได้

กลำยเป็นอุปสรรคส ำคญัทีจ่ ำกดักำรเขำ้ถงึกำรจำ้งงำน บรกิำรสำธำรณสุข และกำรศกึษำ อกีทัง้ยงัเพิม่ควำมเสีย่งต่อ

กำรถูกจบักุม เนื่องจำกช่องทำงที่เป็นระบบในกำรปรบัตวัเขำ้สู่สงัคมมอียู่อย่ำงจ ำกดั  เยำวชนเหล่ำนี้จงึต้องพึ่งพำ

องคก์รพฒันำเอกชนทีแ่บกรบัภำระเกนิขดีควำมสำมำรถเพือ่ขอรบักำรสนับสนุนขัน้พืน้ฐำน 

 แมจ้ะมขีอ้จ ำกดัเหล่ำนี้ ผูเ้ขำ้ร่วมกำรสมัภำษณ์ยงัคงแสดงควำมมุ่งมัน่สงูต่อกำรพฒันำทกัษะ กำรสรำ้งอำชพี

ทีม่ ัน่คง และควำมปรำรถนำทีจ่ะมสี่วนร่วมต่ออนำคตทีเ่ป็นประชำธปิไตยของเมยีนมำ อย่ำงไรกต็ำม นโยบำยดำ้นกำร

ยำ้ยถิน่ฐำนของไทยในปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภำพควำมเป็นจรงิทีเ่ยำวชนกลุ่มนี้ประสบ    ส่งผลใหเ้ยำวชนขำ้ม

ชำตจิ ำนวนมำกตอ้งตดิอยู่ในวฏัจกัรของกำรเอำตวัรอด แทนทีจ่ะไดร้บักำรส่งเสรมิใหม้สี่วนร่วมทำงเศรษฐกจิและสงัคม

อยำ่งมคีวำมหมำย 

3.4 เยาวชนเมียนมาในสภาวะเปล่ียนผา่น การย้ายถ่ินฐาน การท างาน และความเปราะบางของแรงงานนอก
ระบบท่ีเพ่ิงเดินทางเข้ามาในประเทศไทย 

 กรณีศกึษำนี้ศกึษำสภำวกำรณ์ของเยำวชนชำยชำวเมยีนมำอำยุ 20 ปี ซึ่งไดร้บัควำมช่วยเหลอืจำกองค์กร

สนับสนุนเยำวชนข้ำมชำติในท้องถิ่นของประเทศไทย ผู้เข้ำร่วมสัมภำษณ์ย้ำยถิ่นฐำนมำยังประเทศไทยโดยมี
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วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อหลกีเลีย่งกำรบงัคบัเกณฑท์หำร ปัญหำควำมไม่ปลอดภยัทีเ่กดิขึน้อย่ำงต่อเนื่อง และภำวะควำม

ยำกจนที่รุนแรงขึ้นในเมียนมำ กำรเดินทำงเข้ำสู่ประเทศไทยเป็นกำรเข้ำเมืองผ่ำนช่องทำงนอกระบบโดยอำศัย

นำยหน้ำ ซึง่มคีำ่ใชจ้่ำยรวมในกำรยำ้ยถิน่ฐำนของตวัเยำวชนและสมำชกิในครอบครวัประมำณ 36,000 บำท 

 เมื่อเดนิทำงมำถงึ เขำไดร้บักำรสนับสนุนเบื้องตน้จำกครหูรอืทีป่รกึษำในชุมชนทีส่ื่อสำรภำษำเมยีนมำได ้ซึง่

ให้ควำมช่วยเหลือในกำรจัดหำที่พกัในบ้ำนพกัที่ปลอดภัย และช่วยประสำนงำนกับโอกำสในกำรจ้ำงงำน แม้ว่ำ

ผูเ้ขำ้ร่วมสมัภำษณ์เคยท ำงำนเป็นผูช้่วยสอนในเมยีนมำมำก่อน แต่ในปัจจุบนัเขำมบีทบำทเพยีงกำรเป็นผูส้นับสนุน

อย่ำงไม่เป็นทำงกำรในกจิกรรมวชิำชพีและกจิกรรมชุมชน เช่น ชัน้เรยีนเยบ็ผำ้ และยงัไม่สำมำรถเขำ้สู่กำรจำ้งงำนใน

ระบบได ้

 

3.4.1 เส้นทางการย้ายถ่ินฐานแบบผสมผสานและการสนับสนุนในระยะแรก  

 วถิกีำรยำ้ยถิน่ฐำนของเยำวชนสะทอ้นใหเ้หน็ถงึรูปแบบผสมผสำน กล่ำวคอื มกีำรเขำ้เมอืงอย่ำงไม่ถูกต้อง

ตำมกฎหมำย ตำมมำดว้ยกำรไดร้บัควำมช่วยเหลอือย่ำงเป็นทำงกำรจำกองคก์รทอ้งถิน่เมื่อเดนิทำงมำถงึ เสน้ทำงใน

ลกัษณะนี้เริม่พบเหน็ได้มำกขึน้ในกลุ่มชำวเมยีนมำที่หลบหนีควำมไม่สงบทำงกำรเมอืงและวกิฤตเศรษฐกจิ ส ำหรบั

สภำพควำมเป็นอยูใ่นสถำนพกัพงิ แมจ้ะเรยีบงำ่ยแต่มคีวำมมัน่คง โดยผูพ้กัอำศยัจะไดร้บัอำหำร สิง่ของจ ำเป็นพืน้ฐำน 

และควำมช่วยเหลอืดำ้นกำรเดนิทำงในขอบเขตทีจ่ ำกดั ซึ่งถอืเป็นเกรำะป้องกนัชัว่ครำวต่อสภำวะควำมเปรำะบำงที่

แรงงำนนอกระบบทีเ่พิง่เดนิทำงมำใหมม่กัจะตอ้งเผชญิ   

 ในดำ้นบรกิำรสำธำรณสุขควำมช่วยเหลอืหลกัไดร้บัมำจำกแม่ตำวคลนิิก โดยจะมกีำรส่งต่อไปยงัโรงพยำบำล

แม่สอดในกรณีที่มอีำกำรเจ็บป่วยรุนแรง กำรจดักำรในลกัษณะนี้ช่วยให้เขำ้ถึงบรกิำรสำธำรณสุขที่จ ำเป็นได้เพยีง

บำงสว่นและยงัขำดควำมสม ่ำเสมอ 

 

3.4.2 ความเปราะบางทางกฎหมายและอปุสรรคในการจดัท าเอกสาร  

 แมผู้เ้ขำ้ร่วมสมัภำษณ์มคีวำมเขำ้ใจเกีย่วกบัขอ้ก ำหนดทำงกฎหมำยในกำรจดัท ำเอกสำรเพื่อกำรจำ้งงำน แต่

เขำยงัคงมสีถำนะเป็นแรงงำนนอกระบบทีไ่ม่มเีอกสำร อุปสรรคส ำคญัประกอบดว้ย ค่ำธรรมเนียมกำรด ำเนินกำรทีส่งู 

ขัน้ตอนทำงบรหิำรทีซ่บัซอ้น และกำรไม่สำมำรถเขำ้ถงึหน่วยงำนรำชกำรของเมยีนมำไดเ้นื่องจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่

สงบทำงกำรเมือง ส่งผลให้เขำต้องเผชิญกับควำมเสี่ยงที่สูงขึ้นต่อกำรถูกจบักุม กำรถูกปรบั และควำมเสี่ยงทำง

กฎหมำยอื่นๆ อย่ำงไรกต็ำม ผูเ้ขำ้ร่วมสมัภำษณ์ระบุว่ำไม่เคยประสบปัญหำกำรถูกกลัน่แกลง้หรอืกำรเลอืกปฏบิตัใินที่

ท ำงำน 

 

3.4.3 การด ารงชีพ การจดัการด้านการเงิน และความคาดหวงัในอนาคต  

 กำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงนิด ำเนินกำรผำ่นบรกิำรโอนเงนิในทอ้งถิน่ ทัง้นี้ผูเ้ขำ้รว่มสมัภำษณ์มคีวำมคำดหวงัที่

จะเขำ้เรยีนในหลกัสูตร GED เพื่อเพิม่โอกำสในกำรจำ้งงำนในอนำคต โดยมเีป้ำหมำยระยะยำวคอืกำรส่งเสยีเลี้ยงดู

มำรดำและซือ้ยำนพำหนะในเมยีนมำ ปัจจุบนัเขำก ำลงัพฒันำทกัษะผำ่นหลกัสตูรกำรเยบ็ผำ้ อยำ่งไรกต็ำม เขำยงัคงไม่

มัน่ใจเกีย่วกบัทกัษะทีเ่ป็นทีต่อ้งกำรในตลำดแรงงำนไทย นอกจำกนี้ เขำยงัแสดงควำมสนใจในดำ้นกำรประกอบธุรกจิ

และกำรประกอบอำชพีอสิระ โดยเฉพำะในดำ้นศลิปะสรำ้งสรรคแ์ละกำรแสดง ทว่ำควำมทะเยอทะยำนเหล่ำนี้ยงัคงถูก
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จ ำกดัด้วยสถำนะทำงกฎหมำยที่ไม่ถูกต้อง ทรพัยำกรทำงกำรเงนิที่มจี ำกดั และกำรขำดขอ้มูลเกี่ยวกบัโอกำสทำง

กำรตลำดทีช่ดัเจน 

 กรณีศกึษำนี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมสมัพนัธ์ทีซ่บัซอ้นระหว่ำงความไม่มัน่คงในการยา้ยถิน่ฐาน การถูกกดีกนั
ออกจากสทิธทิางกฎหมาย และปัญหาทกัษะทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานของเยาวชนเมยีนมาในประเทศไทย  แมว้่ำ
เครอืข่ำยนอกระบบและองค์กรพฒันำเอกชนจะท ำหน้ำทีเ่ป็นข่ำยรองรบัควำมปลอดภยัทีส่ ำคญั ทัง้ในดำ้นกำรศกึษำ
และกำรสนับสนุนกำรด ำรงชพีเบื้องตน้ แต่อุปสรรคเชงิโครงสรำ้ง เช่น เสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีผ่ดิกฎหมำย ขอ้จ ำกดั
ในกำรเขำ้ถงึเอกสำร และเสน้ทำงกำรจำ้งงำนทีไ่ม่ชัดเจน ยงัคงเป็นปัจจยัขดัขวำงกำรปรบัตวัในระยะยำว กำรพึง่พำ
ตนเองทำงเศรษฐกจิ และกำรเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมอยำ่งยัง่ยนื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า 47 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภมิูหลงั (Background) 

 ในแต่ละปี เยำวชนขำ้มชำติชำวเมยีนมำจ ำนวนหลำยพนัคนเดินทำงเขำ้มำยงัประเทศไทยเพื่อแสวงหำโอกำสในกำร

ยกระดบัคุณภำพชวีติที่ดขีึน้ โดยส่วนใหญ่เป็นกำรยำ้ยถิน่ฐำนแบบไม่มเีอกสำรประจ ำตวั และเขำ้สู่ตลำดแรงงำนที่มทีัง้โอกำสและ

ควำมเสีย่งสงูในเวลำเดยีวกนั กรณีศกึษำนี้อำ้งองิจำกกำรสมัภำษณ์เชงิคุณภำพในจงัหวดัตำกและจงัหวดัสมุทรสำคร เพื่อสะทอ้นให้

เหน็ถงึควำมทำ้ทำยและกลไกกำรปรบัตวัของเยำวชนชำวเมยีนมำทีเ่พิง่เดนิทำงเขำ้มำใหมแ่ละยงัไม่มเีอกสำรทำงกฎหมำย 

 

ข้อค้นพบส าคญัและความท้าทาย  

 เยำวชนทีไ่ม่มเีอกสำรต้องเผชญิกบัควำมเปรำะบำงอย่ำงมำก ทัง้ในดำ้นกฎหมำยและกำรจำ้งงำน ซึ่งเป็นอุปสรรคส ำคญั

ต่อกำรเขำ้ถงึงำนทีม่ ัน่คงและกำรฝึกอบรมในระบบ แรงงำนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ต้องประกอบอำชพีนอกระบบทีไ่ด้รบัค่ำจ้ำงต ่ำ มคีวำม

เสีย่งสูงต่อกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบ และขำดควำมมัน่คงในกำรท ำงำน ประสบกำรณ์ของพวกเขำยงัเผยใหเ้ห็นถงึปัญหำทกัษะที่ไม่

สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของตลำด กล่ำวคอื แมเ้ยำวชนหลำยคนจะมทีกัษะพืน้ฐำนและมคีวำมมุ่งมัน่ในกำรท ำงำนสงู แต่กลบัขำด

แคลนขอ้มูล ขำดค ำแนะน ำ และเขำ้ไม่ถงึโอกำสในกำรฝึกอบรมทกัษะที่ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน ซึ่งมกัจะสงวนไว้

ส ำหรบัแรงงำนทีม่เีอกสำรครบถว้นเท่ำนัน้ 

 ในสภำวะที่ขำดกำรคุม้ครองอย่ำงเป็นทำงกำรและสวสัดกิำรจำกภำครฐั องค์กรพฒันำเอกชน และเครอืข่ำยภำคประชำ

สงัคมจงึมบีทบำทส ำคญัยิง่ในกำรจดัหำทีพ่กั กำรศกึษำ และควำมช่วยเหลอืดำ้นกำรด ำรงชพีเบื้องต้น อย่ำงไรกต็ำม ควำมกลวัต่อ

กำรถูกจบักุมหรอืกำรถูกส่งกลบัประเทศยงัคงเป็นปัจจยัทีจ่ ำกดัเสรภีำพในกำรเคลื่อนยำ้ยและกำรเขำ้ถงึบรกิำรทีจ่ ำเป็น ซึ่งตอกย ้ำ

สภำวะกำรถูกกดีกนัทำงเศรษฐกจิและสงัคมใหรุ้นแรงยิง่ขึน้ 

 

กลยทุธก์ารปรบัตวัและระบบสนับสนุน  

 แมจ้ะตอ้งเผชญิกบัควำมทำ้ทำยรอบดำ้น แต่เยำวชนกลุ่มนี้ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึพลงัแหง่กำรฟ้ืนตวัผ่ำนกลไกกำรปรบัตวัโดย

อำศยัชุมชนเป็นฐำน โดยมอีงคก์รพฒันำเอกชนและเครอืขำ่ยแรงงำนขำ้มชำตเิป็นผูส้นบัสนุนใหเ้กดิกำรเรยีนรูน้อกระบบ กำรพฒันำ

ทกัษะ และโครงกำรสง่เสรมิอำชพีขนำดเลก็ ซึง่ช่วยสรำ้งควำมมัน่ใจและควำมมัน่คงในสภำพแวดลอ้มใหม ่ นอกจำกนี้เครอืขำ่ย

ระหวำ่งกลุ่มเพือ่นยงัเป็นแหล่งขอ้มลูส ำคญัดำ้นโอกำสกำรจำ้งงำนและเสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีป่ลอดภยั แมว้ำ่ขอ้มลูเหล่ำนัน้มกัจะ

เป็นแบบไม่เป็นทำงกำรและเป็นกำรแกปั้ญหำในระยะสัน้กต็ำม 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการด าเนินงาน 

 กรณีศกึษำนี้เน้นย ้ำถงึควำมจ ำเป็นเรง่ด่วนในกำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำรเชงิรุกเพือ่ส่งเสรมิเสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำนที่

ปลอดภยั กำรปรบัปรุงกระบวนกำรจดัท ำเอกสำรให้มคีวำมคล่องตวั และกำรสร้ำงระบบอำชีวศกึษำที่ครอบคลุมและทัว่ถึง กำร

เสรมิสรำ้งควำมร่วมมอืระหวำ่งหน่วยงำนภำครฐั นำยจำ้ง และองคก์รภำคประชำสงัคม จะช่วยเพิม่โอกำสในกำรเขำ้ถงึงำนทีม่คีุณคำ่ 

ลดสภำวะควำมเปรำะบำง และสนับสนุนกำรปรบัตวัเขำ้สู่ตลำดแรงงำนของประเทศไทยของเยำวชนเมยีนมำไดอ้ย่ำงยัง่ยนืในระยะ

ยำว 
 

 

 

 

กรณีศึกษา 1 ความท้าทายของเยาวชนเมียนมาท่ีไม่มีเอกสารและเพ่ิงเดินทางมาถึงประเทศไทย 
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บทท่ี 4  
ข้อมลูเชิงลึกด้านอปุสงคแ์รงงาน 

4.1 บทน า 

 บทนี้เป็นกำรวเิครำะห์เชงิเปรยีบเทยีบจำกมุมมองของผูป้ระกอบกำรต่อกำรสรรหำ  กำรบูรณำกำรและกำร

บรหิำรจดักำรแรงงำนเยำวชนชำวเมยีนมำในตลำดแรงงำนไทย ขอ้คน้พบนี้มำจำกกำรสมัภำษณ์เชงิคุณภำพกบัสถำน

ประกอบกำร 7 แห่ง ครอบคลุมอุตสำหกรรมกำรผลติ โลจสิตกิส ์กำรแปรรูปอำหำรทะเล และวสิำหกจิขนำดกลำงและ

ขนำดยอ่ม (SMEs)  

 โดยกำรประเมนิจะแบ่งออกเป็น 3 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่  

 (1)  ควำมตอ้งกำรแรงงำนเยำวชนชำวเมยีนมำ  

 (2)  แนวปฏบิตักิำรพฒันำทกัษะและกำรฝึกอบรม และ  

 (3)  ควำมทำ้ทำยดำ้นกฎระเบยีบและวธิปีฏบิตัใินกำรสรรหำแรงงำนขำ้มพรมแดน 

 ผูป้ระกอบกำรรำยงำนว่ำมคีวำมจ ำเป็นต้องพึง่พำแรงงำนชำวเมยีนมำในระดบัสูง และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ใน

หลำยกลุ่มธุรกจิ  

 บทนี้สรุปดว้ยขอ้เสนอแนะเชงินโยบำยเพื่อเพิม่ประสทิธภิำพในกำรก ำกบัดูแล ขยำยโอกำสกำรพฒันำทกัษะ 

และสร้ำงเสริมผลลพัธ์ด้ำนงำนที่มีคุณค่ำ ส ำหรบัเยำวชนข้ำมชำติชำวเมียนมำ โดยกำรวิเครำะห์อ้ำงอิงจำกกำร

สมัภำษณ์ผู้ประกอบกำรที่หลำกหลำย อำทิ บริษัท นันยำงเท็กซ์ไทล์ จ ำกัด  (สิ่งทอ) บริษัท นวศรีอุตสำหกรรม 

(ผลติภณัฑ์ท ำควำมสะอำด) บรษิัท เอสวไีอ จ ำกดั (มหำชน) (อิเล็กทรอนิกส์) ดเีอชแอล (โลจสิติกส์), ไทยยูเนี่ยน 

(อำหำรทะเล), นำยแสนเบเกอรี ่(SME ภำคบรกิำร) และเดอลฟี (เครือ่งส ำอำง) ซึง่บรษิทัหลงัสดุนี้มกีำรจำ้งงำนเยำวชน

ชำวเมยีนมำในต ำแหน่งพนักงำนในส ำนักงำน (White-collar roles) ซึ่งสะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมตอ้งกำรแรงงำนทีเ่ริม่มี

ควำมหลำกหลำยมำกขึน้ 

4.2 ความต้องการแรงงานเยาวชนชาวเมียนมา 

 ประเทศไทยยงัคงพึง่พำแรงงำนขำ้มชำตอิยำ่งมำกเพือ่ขบัเคลื่อนอุตสำหกรรมหลกั จำกขอ้มลูขององคก์ำร

ระหวำ่งประเทศเพือ่กำรโยกยำ้ยถิน่ฐำน (IOM, 2024) คำดกำรณ์วำ่มแีรงงำนขำ้มชำตริำว 2.3 ถงึ 3 ลำ้นคนท ำงำนอยู่

ในประเทศไทย โดยกระจุกตวัอยูใ่นภำคสว่นทีใ่ชแ้รงงำนเขม้ขน้และตอ้งกำรทกัษะน้อย เชน่ เกษตรกรรม ก่อสรำ้ง กำร

ผลติ และภำคบรกิำร ซึง่ภำคธุรกจิเหล่ำนี้เป็นหวัใจส ำคญัต่อขดีควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัทำงเศรษฐกจิของไทย แต่

ยงัคงเผชญิกบัปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน อตัรำกำรเขำ้ออกงำนทีส่งู และควำมทำ้ทำยดำ้นงำนทีม่คีุณคำ่อยำ่ง

ต่อเนื่อง 

 1. เกษตรกรรม ประมง และอตุสาหกรรมต่อเน่ือง (รวมการแปรรปูอาหารทะเล): การกระจกุตวัสงูและ

ช่องว่างท่ีเรือ้รงั  

 ภำคเกษตรและประมงเป็นกลุ่มที่จ้ำงแรงงำนข้ำมชำติจำกเมียนมำและกัมพูชำมำกที่สุด โดยเฉพำะ

อุตสำหกรรมประมงและแปรรูปอำหำรทะเลทีป่ระสบปัญหำขำดแคลนแรงงำนเรือ้รงั รวมถงึขอ้กงัวลดำ้นกระบวนกำร

สรรหำ สภำพกำรท ำงำน และควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน ( IOM, 2024; Freedom Fund, 2023) ปัจจยัด้ำนควำม

ต้องกำรแรงงำนตำมฤดูกำล งำนที่ต้องใช้พละก ำลงั และกำรขำดแคลนแรงงำนในพื้นที่ชนบทเป็นตวัขบัเคลื่อนกำร

พึง่พำแรงงำนเยำวชนทีค่ล่องตวัสงู นอกจำกนี้ ภำคส่วนนี้ยงัมคีวำมตอ้งกำรทกัษะทำงเทคนิคและควำมปลอดภยัมำก
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ขึ้น เช่น กำรจดักำรอำหำร สุขอนำมยั และกำรปฏิบตัิตำมมำตรฐำนระบบกำรจดักำรควำมปลอดภัยด้ำนอำหำร 

(Hazard Analysis and Critical Control Point: HACCP) 

 2. การผลิตและการผลิตอาหาร (รวมการแปรรปูและบรรจภุณัฑ)์: นายจ้างรายใหญ่กบัปัญหาทกัษะไม่

สอดคล้องกบังาน  

 อุตสำหกรรมกำรผลติ โดยเฉพำะกำรแปรรปูและบรรจุภณัฑอ์ำหำร จำ้งงำนแรงงำนขำ้มชำตใินสดัส่วนทีส่งู

มำก (IOM, 2024) อยำ่งไรกต็ำม พบว่ำแรงงำนจ ำนวนมำกท ำงำนในระดบัทีต่ ่ำกวำ่วุฒกิำรศกึษำ ซึง่ชีใ้หเ้หน็ถงึปัญหำ

ทกัษะทีไ่มส่อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของอุตสำหกรรม (Skills Mismatch) โดยยงัคงมคีวำมตอ้งกำรสงูในต ำแหน่ง

พนกังำนควบคุมเครือ่งจกัร ชำ่งเทคนิค และเจำ้หน้ำทีค่วบคุมคุณภำพ โดยเฉพำะในกลุ่ม SMEs ซึง่เยำวชนทีจ่บสำย

อำชวีศกึษำ หรอืผำ่นหลกัสตูรฝึกอบรมทำงเทคนิคระยะสัน้จะสำมำรถตอบโจทยค์วำมตอ้งกำรนี้ไดด้ี 

 3. การก่อสร้าง: ความต้องการแรงงานไร้ทกัษะและก่ึงทกัษะอย่างต่อเน่ือง  

 ภำคกำรก่อสร้ำงยังคงดึงดูดแรงงำนเมียนมำจ ำนวนมำก โดยเฉพำะในเขตเมืองและพื้นที่ปริมณฑล 

ภำคอุตสำหกรรมนี้ต้องกำรทัง้แรงงำนทัว่ไปและแรงงำนกึ่งทกัษะ เช่น ช่ำงไม ้ช่ำงปูน และช่ำงไฟฟ้ำ ( IOM, 2024) 

เนื่องจำกกจิกรรมในกำรก่อสรำ้งนี้ผนัแปรตำมกำรลงทุนดำ้นโครงสรำ้งพืน้ฐำน ควำมตอ้งกำรแรงงำนวยัหนุ่มสำวจงึมี

เสถยีรภำพ กำรยกระดบัทกัษะเฉพำะทำงและกำรรบัรองดำ้นควำมปลอดภยัจะชว่ยเพิม่ผลติภำพและสนับสนุนกำรเขำ้

สูก่ำรจำ้งงำนในระบบได ้

 4. งานในครวัเรือนและการดแูลสขุภาพ: ความต้องการสงูแต่ขาดการคุ้มครอง  

 งำนในครวัเรอืนยงัคงเป็นแหล่งจำ้งงำนส ำคญัของสตรขีำ้มชำต ิครอบคลุมกำรเลีย้งเดก็ กำรดแูลผูส้งูอำย ุและ

กำรจดักำรงำนเรอืน อยำ่งไรกต็ำม แรงงำนส่วนใหญ่ยงัอยูน่อกระบบและไมไ่ดร้บัควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยแรงงำน 

(ILO, 2024) กำรขยำยโอกำสกำรฝึกอบรมดำ้นกำรบรบิำล ทกัษะภำษำ สทิธแิรงงำน รวมถงึควำมพยำยำมในกำรท ำให้

งำนบำ้นเขำ้สูร่ะบบอยำ่งเป็นทำงกำร จะชว่ยยกระดบัทัง้คุณภำพงำนและกำรคุม้ครองแรงงำน 

 5. ภาคบริการ การโรงแรม และการค้าปลีก: อปุสงคท่ี์ขยายตวัในเขตเมือง กำรเตบิโตในภำคบรกิำร ทัง้

โรงแรม รำ้นอำหำร และรำ้นคำ้ปลกี เรง่ตวัขึน้ภำยหลงักำรฟ้ืนตวัของกำรท่องเทีย่วหลงัสถำนกำรณ์แพร่ระบำดใหญ่ 

World Bank (2024) ระบุถงึกำรขำดแคลนพนักงำนบรกิำรส่วนหน้ำในกรุงเทพฯ ภเูกต็ และเชยีงใหม ่สิง่นี้สรำ้งโอกำส

ใหแ้ก่เยำวชนขำ้มชำตใินดำ้นกำรบรกิำรลกูคำ้ กำรจดักำรอำหำร และกำรคำ้ปลกีดจิทิลั โดยเฉพำะส ำหรบัผูท้ีม่ทีกัษะ

ภำษำไทยพืน้ฐำนและกำรสือ่สำรดจิทิลั 

 6. โลจิสติกส ์การขนส่ง และคลงัสินค้า: อปุสงคใ์หม่ในเศรษฐกิจดิจิทลั  

 กำรขยำยตวัของอคีอมเมริซ์และระบบโลจสิตกิสใ์นไทยส่งผลใหค้วำมตอ้งกำรพนกังำนคลงัสนิคำ้ พนกังำนขบั

รถ และพนักงำนส่งของเพิม่ขึน้อย่ำงรวดเรว็ (OECD, 2024) แรงงำนขำ้มชำตมิกัเขำ้มำรบัหน้ำทีเ่หล่ำนี้เนื่องจำกควำม

ยดืหยุ่นของเวลำท ำงำนและลกัษณะงำนทีต่อ้งใชพ้ละก ำลงั เมื่ออุตสำหกรรมเหล่ำนี้ทนัสมยัขึน้ ทกัษะดำ้นกำรจดักำร

คลงัสนิคำ้ ระบบโลจสิตกิสด์จิทิลั และควำมปลอดภยัในทีท่ ำงำนจงึทวคีวำมส ำคญัมำกขึน้ 

 7. สาธารณสขุ การศึกษา และอาชีพเฉพาะทาง: การขาดแคลนท่ีเร่ิมปรากฏชดั  

 ประเทศไทยก ำลงัเผชญิกบักำรขำดแคลนบุคลำกรในสำขำวชิำชพีและเทคนิค รวมถงึสำธำรณสุข เทคโนโลยี

สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (ICT) และกำรศกึษำ (OECD, 2024) แมปั้จจุบนัแรงงำนขำ้มชำตจิะยงัเขำ้ถงึบทบำทเหล่ำนี้
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ไดจ้ ำกดั แต่ถอืเป็นเสน้ทำงทีม่ศีกัยภำพส ำหรบักำรเลื่อนล ำดบัชัน้ทำงสงัคมหำกมกีำรเสรมิสรำ้งกลไกกำรรบัรองวทิย

ฐำนะ โครงสรำ้งกำรออกใบอนุญำตประกอบวชิำชพี และกำรสนบัสนุนดำ้นทกัษะทำงภำษำทีเ่ขม้แขง็ 

4.3 มมุมองของผูป้ระกอบการไทยต่อการจ้างงานเยาวชนข้ามชาติ 

 เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลทีค่รบถ้วนสมบูรณ์นอกเหนือจำกมุมมองของฝัง่เยำวชน กำรศกึษำนี้จงึไดร้วบรวมขอ้มูลเชงิ

ลกึจำกนายจา้งชาวไทยจ านวน 50 ราย ทีม่กีารจา้งแรงงานขา้มชาตชิาวเมยีนมาในหลำยจงัหวดั โดยกำรส ำรวจจดัขึน้

ในเดอืนสงิหำคม 2568 เพื่อวเิครำะห์อุปสงค์แรงงำน กำรกระจำยตวัตำมภำคส่วนธุรกจิ ลกัษณะเฉพำะของนำยจ้ำง 

และขอ้จ ำกดัส ำคญัในกำรด ำเนินงำน ขอ้คน้พบเหล่ำนี้ช่วยใหเ้ขำ้ใจถงึระดบักำรพึง่พำแรงงำนขำ้มชำตขิองธุรกจิไทย 

รวมถงึควำมทำ้ทำยทีผู่ป้ระกอบกำรเผชญิในกำรรกัษำแรงงำนใหเ้พยีงพอและมเีสถยีรภำพ 

 

4.3.1 ข้อมลูกลุ่มตวัอย่างและลกัษณะทัว่ไป 

 ผลกำรส ำรวจเผยใหเ้หน็ขอ้มลูจ ำเพำะทำงสถติดิงันี้ 

• การกระจายตัวตามภาคเศรษฐกิจ กลุ่มตัวอย่ำงนายจ้างส่วนใหญ่อยู่ในภาคการผลิต (ร้อยละ 26) 

รองลงมำคอืภำคบรกิำร อำท ิกำรคำ้ปลกีและกำรโรงแรม (รอ้ยละ 24) งำนบำ้น (รอ้ยละ 20) เกษตรกรรม (รอ้ยละ 10) 

และกำรก่อสรำ้ง (รอ้ยละ 4) ส่วนทีเ่หลอืรอ้ยละ 16 กระจำยอยูใ่นภำคกำรขนส่ง โลจสิตกิส ์กำรประกอบธุรกจิขนำดเลก็ 

และกำรคำ้ขำยแบบไมเ่ป็นทำงกำร 

• การกระจายตัวทางภูมิศาสตร์ กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางหลักของการจ้างงาน (ร้อยละ 46) 

รองลงมำคอืเชยีงใหม่ (ร้อยละ 16) และปทุมธำนี (ร้อยละ 10) ขณะที่อ ำเภอแม่สอด จงัหวดัสมุทรสำคร และจงัหวดั

นนทบุร ีมสีดัส่วนกำรจำ้งงำนจงัหวดัละรอ้ยละ 4 

• ขนาดของก าลงัแรงงาน นำยจำ้งส่วนใหญ่มกีำรจำ้งแรงงำนชำวเมยีนมำในจ ำนวนไมม่ำก โดยรอ้ยละ 54 

จา้งแรงงาน 1 ถงึ 10 คน  รอ้ยละ 36 จำ้งแรงงำน 11 ถงึ 50 คน และมเีพยีงรอ้ยละ 10 เท่ำนัน้ทีม่กีำรจำ้งงำนมำกกว่ำ 

50 คนขึน้ไป 

• สภาวะการขาดแคลนแรงงาน แมน้ายจา้งรอ้ยละ 70 จะระบุว่าไม่มปัีญหาการขาดแคลนแรงงาน แต่รอ้ย

ละ 30 ยงัคงตอ้งเผชญิกบัช่องว่ำงของก ำลงัแรงงำนอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะในภำคเกษตรกรรม กำรก่อสรำ้ง กำรแปร

รปูอำหำร และภำคบรกิำรทีข่บัเคลื่อนดว้ยกำรท่องเทีย่ว 

 

4.3.2 ความต้องการต าแหน่งงานและข้อจ ากดัของก าลงัแรงงานในประเทศไทย 

 จำกแผนภมิูท่ี 5 พบว่ำต ำแหน่งงำนทีห่ำแรงงำนไทยมำทดแทนไดย้ำกทีสุ่ด กระจุกตวัอยูใ่นงำนทีต่อ้งใช้

พละก ำลงัมำก มสีถำนะทำงสงัคมต ่ำ หรอืมชีัว่โมงกำรท ำงำนทีไ่มแ่น่นอน โดยงานทีใ่ชแ้รงงานหนกั (รอ้ยละ 30) และ

งานบา้นหรอืพนกังานขายหน้ารา้น (รอ้ยละ 26) เป็นต ำแหน่งทีจ่ดัหำพนกังำนไดย้ำกทีสุ่ด รองลงมำคอืสำยงำนบรกิำร

ในรำ้นอำหำรและโรงแรม (รอ้ยละ 16) นอกจำกนี้ ต ำแหน่งทีต่อ้งใชท้กัษะเฉพำะทำง (รอ้ยละ 12) งำนกะกลำงคนืหรอื

ชัว่โมงงำนทีไ่มเ่ป็นเวลำ (รอ้ยละ 10) และงำนในโรงงำนผลติอำหำร (รอ้ยละ 6) ยงัประสบปัญหำขำดแคลนแรงงำนอย่ำง

ต่อเนื่อง 
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ขอ้คน้พบเหล่ำนี้ชีใ้หเ้หน็วำ่ แรงงำนขำ้มชำตมิบีทบำทส ำคญัอยำ่งยิง่ในกำรขบัเคลื่อนภำคสว่นทีแ่รงงำนใน

ประเทศไทยใหค้วำมสนใจน้อยลง เนื่องมำจำกสภำพกำรท ำงำนทีย่ำกล ำบำก ภำระงำนทีห่นกั และโอกำส

ควำมกำ้วหน้ำในสำยอำชพีทีม่จี ำกดั 

 

แผนภมิู 5 ประเภทงานท่ีหาแรงงานไทยทดแทนได้ยาก 

 
 

4.3.3 ความท้าทายของผูป้ระกอบการในการสรรหาและการรกัษาบคุลากร 

 แผนภมิูท่ี 6 แสดงผลกำรส ำรวจทศันคตขิองผูป้ระกอบกำรไทยสะทอ้นใหเ้หน็ถงึอุปสรรคส ำคญัหลำยประกำร

ในกำรสรรหำและกำรรกัษำแรงงำนข้ำมชำติชำวเมียนมำ โดยควำมท้ำทำยที่ถูกระบุถึงบ่อยที่สุดคือ  ขัน้ตอนทาง

กฎหมายและภาระดา้นเอกสาร (รอ้ยละ 26.9) และ อุปสรรคดำ้นกำรสื่อสำรและภำษำ (รอ้ยละ 24.7) รองลงมำคอื กำร

ขำดกำรฝึกอบรมและควำมพรอ้มของทกัษะ และ อตัรำกำรเขำ้ออกงำนทีส่งู ซึ่งมสีดัส่วนเท่ำกนัทีร่อ้ยละ 16.1 ขณะที่

ปัจจยัด้ำนกำรปรบัตวัทำงวฒันธรรมมสีดัส่วนเพยีงร้อยละ 5.4 และประเดน็อื่น ๆ อกีร้อยละ 10.8  ขอ้ค้นพบเหล่ำนี้

ชีใ้หเ้หน็ว่ำ อุปสรรคดำ้นกำรบรหิำรจดักำร กำรสื่อสำร และทกัษะแรงงำน คอืขอ้กงัวลหลกัของผูป้ระกอบกำร ซึ่งเป็น

กำรตอกย ้ำถงึควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรด ำเนินนโยบำยสนับสนุนทีม่ปีระสทิธภิำพ กำรสง่เสรมิกำรฝึกอบรมทำงภำษำ 

และกำรริเริ่มโครงกำรพัฒนำศักยภำพก ำลังแรงงำนอย่ำงเป็นระบบ เพื่อลดอุปสรรคเชิงโครงสร้ำงที่ข ัดขวำง

ประสทิธภิำพในกำรจำ้งงำน 
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แผนภมิู 6 ความท้าทายของผู้ประกอบการในการสรรหาและรกัษาบคุลากร 

 
 

4.3.4 ผลกระทบภายนอกและความกงัวลในอนาคต 

 แมว้่ำผูป้ระกอบกำรรอ้ยละ 74 จะรำยงำนว่ำไม่ไดร้บัผลกระทบจำกปัจจยัภำยนอกในทนัท ีแต่มรีอ้ยละ 26 ที่

ระบุว่ำไดร้บัผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบทำงกำรเมอืง สภำพภูมอิำกำศ หรอืแรงกดดนัทำงเศรษฐกจิ ซึ่ง

สอดคล้องกบัรำยงำนขององค์กำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรโยกยำ้ยถิน่ฐำน ( IOM, 2024) และธนำคำรโลก (2024) ที่

ชีใ้หเ้หน็ว่ำกำรเคลื่อนยำ้ยแรงงำนขำ้มชำตนิัน้มคีวำมอ่อนไหวต่อปัจจยักระทบภำยนอก (Shocks) เป็นอย่ำงมำก เมื่อ

พจิำรณำถงึแนวโน้มในอนำคต พบว่ำผูป้ระกอบกำรรอ้ยละ 54 มคีวำมกงัวลในระดบัปำนกลำงเกีย่วกบัอุปทำนแรงงำน

ในอนำคต ขณะทีร่อ้ยละ 10 มคีวำมกงัวลในระดบัสงู และรอ้ยละ 36 มคีวำมกงัวลน้อยหรอืไม่มคีวำมกงัวลเลย ขอ้มลูนี้

เน้นย ้ำใหเ้หน็ถงึควำมตระหนกัรูท้ีเ่พิม่ขึน้ของผูป้ระกอบกำรต่อควำมผนัผวนของก ำลงัแรงงำน 

 

4.3.5 การฝึกอบรมและการพฒันาศกัยภาพแรงงาน 

 กำรฝึกอบรมทีผู่ป้ระกอบกำรจดัใหแ้ก่แรงงำนส่วนใหญ่เป็นกำร ฝึกอบรมระหว่างการปฏบิตังิาน (On-the-job 

training) (รอ้ยละ 33.3) และ การฝึกอบรมดา้นความปลอดภยัและการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ (รอ้ยละ 29.8) นอกจำกนี้

ยงัมกีำรฝึกอบรมในดำ้นอื่น ๆ ไดแ้ก่ กำรพฒันำทกัษะทำงสงัคมหรอืซอฟสกลิ (รอ้ยละ 15.5) กำรฝึกอบรมทำงภำษำ 

(รอ้ยละ 11.9) และกำรฝึกอบรมเฉพำะทำงอื่น ๆ (รอ้ยละ 9.5) ดงัทีแ่สดงรำยละเอยีดในแผนภมิูท่ี 7 
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แผนภมิู 7 ประเภทการฝึกอบรมท่ีผูป้ระกอบการจดัให้แรงงาน 

 
 ผูป้ระกอบกำรแสดงควำมสนใจอย่ำงมำกในกำรจำ้งงำนเยำวชนทีม่ี ทกัษะทางวชิาชพีและทกัษะดจิทิลั (รอ้ย

ละ 46) ในขณะทีม่คีวำมตอ้งกำรแรงงำนทีม่ทีกัษะดำ้นกำรประกอบธุรกจิหรอืทกัษะทำงธุรกจิน้อยกว่ำอย่ำงเหน็ไดช้ดั 

(ร้อยละ 18) โดยปัจจยัหลกัที่ส่งผลต่อกำรตดัสนิใจจ้ำงงำนประกอบด้วย ควำมพร้อมของแรงงำนที่มทีกัษะ (ร้อยละ 

20.1) ควำมคุ้มค่ำด้ำนต้นทุน (ร้อยละ 17.1) และ ประวตัหิรอืผลงำนที่เป็นที่ยอมรบัของผูผ้่ำนกำรฝึกอบรม (ร้อยละ 

15.2) การสนับสนุนโครงการริเร่ิมด้านการฝึกอบรมแบบร่วมมือกนันัน้มคีวำมน่ำสนใจอย่ำงยิง่: พบว่ำในขณะที่

นำยจำ้ง รอ้ยละ 46 ยนิดทีีจ่ะเขา้ร่วม แต่ทีเ่หลอือกี รอ้ยละ 54 ระบุว่าสนใจแบบมเีงือ่นไข ทัง้นี้ รูปแบบกำรสนับสนุน

กำรฝึกอบรมและกำรพฒันำศกัยภำพแรงงำนทีน่ำยจำ้งอำจมสี่วนร่วมไดม้ตีัง้แต่ กำรเสนอพืน้ทีฝึ่กงำน (รอ้ยละ 32.1) 

กำรรบัผูส้ ำเรจ็กำรศกึษำจำกโครงกำรเขำ้ท ำงำน (รอ้ยละ 25.6)  กำรสนับสนุนดำ้นกำรพฒันำหลกัสตูร (รอ้ยละ 23.1) 

ไปจนถงึกำรเป็นพีเ่ลีย้งหรอืทีป่รกึษำ (รอ้ยละ 19.2) 

 

4.3.6 โอกาสในการเป็นผูป้ระกอบการ 

 ผูป้ระกอบกำรระบุถงึช่องว่ำงทำงกำรตลำดในธุรกจิขนำดเลก็ทีแ่รงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำสำมำรถเขำ้มำ

เติมเต็มได้ โดยโอกำสที่มกีำรระบุถึงบ่อยที่สุดคือ  ร้านอาหารหรอืแผงขายอาหาร (ร้อยละ 12.9) ธุรกิจบรกิารด้าน

วัฒนธรรมหรือบริการภายในชุมชนชาวเมียนมา (ร้อยละ 12.1) ร้านขายของช า และบริการโทรศัพท์มือถือหรือ

อนิเทอรเ์น็ต (รอ้ยละ 10.8 เท่ากนั) นอกจำกนี้ยงัมโีอกำสในดำ้นงำนซ่อมแซมและงำนตดัเยบ็ (รอ้ยละ 9.9) บรกิำรเสรมิ

ควำมงำมและกำรดแูลบุคลกิภำพ บรกิำรดแูลเดก็และบรกิำรล่ำมแปลภำษำ (รอ้ยละ 8.6 เท่ำกนั) และธุรกจิขนส่ง (รอ้ย

ละ 7.8) 

 บริบททางกฎหมาย กฎหมำยแรงงำนของไทยในปัจจุบนัยงัมขีอ้จ ำกดัอย่ำงมำกต่อกำรประกอบอำชพีอสิระ

ของแรงงำนขำ้มชำต ิแรงงำนขำ้มชำตจิะสำมำรถด ำเนินธุรกจิอยำ่งถูกกฎหมำยไดเ้ฉพำะผ่ำนนิตบิุคคลทีจ่ดทะเบยีนใน

ไทย กำรรว่มทุน สหกรณ์ หรอืโครงกำรน ำรอ่งทีไ่ดร้บัอนุมตัเิท่ำนัน้ ดงันัน้ ขอ้เสนอแนะใดๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรส่งเสรมิ

ควำมเป็นผูป้ระกอบกำรจะตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบยีบขอ้บงัคบัทีม่อียู่ 

 ทศันคติของผู้ประกอบการไทยต่อการสนับสนุนเยาวชนชาวเมียนมาในการเป็นผู้ประกอบการนัน้ 

เป็นไปแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยผูป้ระกอบกำรเพยีงร้อยละ 16 ที่แสดงท่ำทสีนับสนุน ขณะที่ร้อยละ 26 ไม่เหน็ด้วย 
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และรอ้ยละ 58 ยงัไม่ไดต้ดัสนิใจ อย่ำงไรกต็ำม รูปแบบกำรสนับสนุนทีอ่ำจเป็นไปไดป้ระกอบดว้ย กำรเป็นพีเ่ลี้ยงหรอื

ผูใ้ห้ค ำปรกึษำ (ร้อยละ 20.8) กำรช่วยให้เขำ้ถึงตลำด (ร้อยละ 20.8) กำรจดัซื้อจดัจ้ำง (ร้อยละ 18.1) กำรฝึกอบรม 

(รอ้ยละ 18.1) และกำรแบ่งปันทรพัยำกร (รอ้ยละ 11.1) 

 

4.3.7 การเข้าถึงบริการทางการเงินและการสนับสนุน 

 ผูป้ระกอบการร้อยละ 55 ถงึ รอ้ยละ 70 ใหค้วามช่วยเหลอืแรงงานในการเปิดบญัชธีนาคารเพือ่รบัเงนิเดอืน 

อย่ำงไรกต็ำม แรงงานขา้มชาตสิ่วนใหญ่ยงัคงพึง่พาเครอืขา่ยทางการเงนินอกระบบ (รอ้ยละ 80) โดยมเีพยีงรอ้ยละ 20 

เท่ำนัน้ที่ใช้บรกิำรธนำคำรในระบบ นำยจ้ำงรำยงำนว่ำขอ้มูลเกี่ยวกบัอุปสรรคทำงกำรเงนิของแรงงำนยงัมอียู่อย่ำง

จ ำกดั จำกกำรตัง้ขอ้สงัเกต พบว่ำอุปสรรคในกำรเขำ้ถึงบรกิำรธนำคำรในระบบยงัคงเป็นปัญหำทัว่ไป และมคีวำม

แตกต่ำงกนัอยำ่งมำกในแนวปฏบิตัขิองธนำคำรแต่ละสำขำ ขอ้คน้พบนี้ตอกย ้ำถงึควำมจ ำเป็นในกำรสรำ้งมำตรฐำนกำร

บรกิำรทำงกำรเงนิทีเ่ป็นมติรต่อแรงงำนขำ้มชำต ิและกำรขยำยควำมชว่ยเหลอืดำ้นควำมรูท้ำงกำรเงนิ  

4.4 ข้อค้นพบจากผูป้ระกอบการไทยจากการสมัภาษณ์เชิงลึก 

4.4.1 รปูแบบการจ้างงานรายสาขาและเกณฑก์ารสรรหาแรงงาน 

 ผูป้ระกอบกำรที่ให้สมัภำษณ์ทัง้หมดแสดงความต้องการจา้งงานเยาวชนชาวเมยีนมาอย่างชดัเจน โดยระบุ

เหตุผลด้ำน ระเบียบวินัย ความอดทนต่อสภาพงานท่ีใช้พละก าลัง และอัตราการรกัษาพนักงาน (Job 

Retention) ที่สูงกว่ำแรงงำนไทย ควำมพงึพอใจนี้ปรำกฏให้เห็นชดัเจนโดยเฉพำะในกลุ่มงำนที่มลีกัษณะซ ้ำซ้อน 

(Repetitive) งำนทีต่อ้งใชแ้รงงำนหนกั หรอืตอ้งปฏบิตังิำนในสภำพแวดลอ้มทีท่ำ้ทำย 

 

 •  ภาคธรุกิจส่วนท่ีใช้แรงงานเข้มข้น (นันยาง ดีเอชแอล นวศรี เอสวีไอ ไทยยเูน่ียน)  

 สถำนประกอบกำรกลุ่มนี้พึง่พำแรงงำนชำวเมยีนมำในสำยกำรผลติ งำนคลงัสนิคำ้และโลจสิตกิส ์รวมถงึกำร

ประมง โดยเกณฑก์ำรสรรหำจะมุ่งเน้นที่ ความแขง็แรงของร่างกาย ช่วงอายุ (18–45 ปี) และภาวะสุขภาพ นอกจำกนี้

ยงัใหค้วำมส ำคญักบัผูท้ีม่ปีระสบกำรณ์ดำ้นกำรควบคุมเครื่องจกัรหรอืควำมรูด้ำ้นควำมปลอดภยั ตวัอย่ำงเช่น บรษิทั 

นันยำงเทก็ซ์ไทล์ จ ำกดั มสีดัส่วนแรงงำนชำวเมยีนมำมำกกว่ำรอ้ยละ 50 จำกจ ำนวนพนักงำนทัง้หมด 400 คน และมี

แผนทีจ่ะขยำยสดัส่วนนี้เพิม่ขึน้ เนื่องจำกพบว่ำแรงงำนไทยมแีรงจูงใจในกำรท ำงำนต ่ำกว่ำและมอีตัรำกำรลำออกทีสู่ง

กวำ่ 

 • บทบาทในส านักงานและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (เดอลีฟ นายแสนเบเกอร่ี)  

 ในส่วนของ เดอลฟี ทำนำคำ  (deleafthanaka.com) ถอืเป็นกรณีทีน่่ำสนใจและเป็นขอ้ยกเวน้ เนื่องจำกมกีำร

จ้ำงเยำวชนชำวเมียนมำในต ำแหน่ง กำรตลำดระหว่ำงประเทศและงำนส ำนักงำน โดยให้ควำมส ำคญักับ ทกัษะ

ภาษาไทย ความสามารถในการเรยีนรูท้ีร่วดเรว็ และทกัษะการสือ่สาร เป็นล ำดบัตน้ๆ ขณะทีน่ำยแสนเบเกอรี ่แมจ้ะเป็น

ธุรกิจขนำดเล็ก แต่มกีำรจ้ำงเยำวชนชำวเมยีนมำผ่ำนองค์กรภำคประชำสงัคมที่น่ำเชื่อถือ โดยให้คุณค่ำกบั  ความ

ซือ่สตัย ์ความจงรกัภกัดตี่อองคก์ร และทศันคตทิีด่ ีมำกกวำ่ประสบกำรณ์ทำงเทคนิค 
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 กรณีศกึษำนี้ขยำยควำมถงึรูปแบบกำรบูรณำกำรแรงงำนขำ้มชำตสิองรูปแบบในประเทศไทย ซึ่งแสดงใหเ้หน็ว่ำธุรกจิทีม่ี

ขนำดแตกต่ำงกนัสำมำรถใช้ประโยชน์จำกทกัษะและควำมน่ำเชื่อถอืของเยำวชนเมยีนมำได้อย่ำงไร โดยที่ยงัคงควำมถูกต้องตำม

กฎหมำยและสง่เสรมิกำรพฒันำศกัยภำพของบุคลำกรไปพรอ้มกนั 

 

 เดอลีฟ (Deleaf) บริษัทผู้ผลิตเครื่องส ำอำงขนำดกลำงที่มีกำรด ำเนินธุรกิจส่งออกในระดบัภูมิภำค ได้มีกำรจ้ำงงำน

เยำวชนชำวเมยีนมำในบทบำทด้ำนกำรตลำด กำรสรำ้งเนื้อหำดจิทิลั (Digital Content) และกำรสื่อสำรระหว่ำงประเทศ โดยบรษิทั

ไดร้บัประโยชน์อย่ำงมำกจำกทกัษะดำ้นภำษำ (เมยีนมำ–ไทย–องักฤษ) ควำมเขำ้ใจในระบบดจิทิลั และควำมสำมำรถในกำรปรบัตวั

ของเยำวชนเหล่ำนี้ ซึ่งเขำ้มำช่วยเตมิเตม็ต ำแหน่งงำนทีจ่ดัหำบุคลำกรในทอ้งถิน่ไดย้ำก ดว้ยกำรจำ้งงำนอย่ำงเป็นทำงกำรภำยใต้

ใบอนุญำตท ำงำนทีถู่กต้อง ประกอบกบักำรฝึกอบรมเฉพำะทำงดำ้นธรรมเนียมปฏบิัตทิำงธุรกจิของไทย และกำรมหีวัหน้ำงำนชำว

ไทยเป็นทีป่รกึษำ เดอลฟี ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่ำธุรกจิขนำดกลำงและขนำดย่อย (SMEs) สำมำรถบูรณำกำรเยำวชนขำ้มชำตทิีม่ทีกัษะ

เขำ้สู่บทบำทวชิำชพีได้อย่ำงไร ซึ่งไม่เพยีงแต่ช่วยส่งเสรมิกำรเตบิโตของธุรกจิเท่ำนัน้ แต่ยงัช่วยพฒันำศกัยภำพของพนักงำนไป

พรอ้มกนัดว้ย 

 

 พนักงำนชำวเมยีนมำเหล่ำนี้ได้น ำองค์ควำมรู้ด้ำนภำษำและวฒันธรรมอนัทรงคุณค่ำมำใช้ เพื่อยกระดบักำรสื่อสำรกบั

พนัธมติรและลูกคำ้ทัว่อนุภูมภิำคลุ่มแม่น ้ำโขง ทัง้นี้ รูปแบบกำรสรรหำบุคลำกรของเดอลฟี จะให้ควำมส ำคญักบัควำมเชี่ยวชำญ

ภำษำไทย ควำมสำมำรถในกำรปรบัตวั และทกัษะกำรสื่อสำรทีโ่ดดเด่น โดยมกีำรจดัโครงสรำ้งทมีแบบผสมผสำนระหว่ำงชำวไทย

และชำวเมยีนมำ เพือ่เสรมิสรำ้งควำมรว่มมอืขำ้มวฒันธรรมและเพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัระดบัภูมภิำค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีศึกษา 2 แรงงานขา้มชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 3 แรงงานขา้มชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 4 แรงงานขา้มชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 5 แรงงานขา้มชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 6 แรงงานขา้มชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 7 แรงงานขา้มชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 8 แรงงานขา้มชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 9 แรงงานขา้มชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 10 แรงงานข้ามชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 11 แรงงานข้ามชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 12 แรงงานข้ามชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 

 

 

กรณีศึกษา 13 แรงงานข้ามชาติในต าแหน่งพนักงานในส านักงาน 
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4.4.2 แนวโน้มก าลงัแรงงานและทิศทางในอนาคต 

 ผู้ประกอบกำรรำยงำนว่ำควำมต้องกำรแรงงำนชำวเมียนมำในหลำยภำคส่วนยงัคงมีเสถียรภำพและมี

แนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยล ำดบัควำมส ำคญัในกำรจำ้งงำนถูกก ำหนดโดยควำมจ ำเป็นดำ้นกำรผลติ ควำมคุม้ค่ำในกำรน ำ

ระบบอตัโนมตัิมำใช้ และควำมพร้อมของทกัษะ ซึ่งแรงงำนข้ำมชำติยงัคงเป็นหวัใจส ำคญัในกำรรกัษำผลิตภำพ 

โดยเฉพำะในต ำแหน่งทีใ่ชแ้รงงำนเขม้ขน้และงำนระดบักึง่ทกัษะ 

 บริษทั ดีเอชแอล เอก๊ซเ์พรส อินเตอรเ์นชัน่แนล (ประเทศไทย) จ ากดั (โลจิสติกสแ์ละคลงัสินค้า)  

 ดเีอชแอลมแีผนขยายฐานแรงงานชาวเมยีนมาเพิม่ขึ้นเท่าตวั (จาก 35 คน เป็น 70–80 คน) เพื่อรองรบักำร

เตบิโตของธุรกจิโลจสิตกิสแ์ละอคีอมเมริซ์ โดยนำยจำ้งใหค้วำมส ำคญักบัควำมน่ำเชื่อถอื ควำมสำมำรถในกำรปรบัตวั 

และวนิัยของแรงงำน โดยเฉพำะในงำนคลงัสนิค้ำและกำรจดัส่งสนิค้ำจนถึงมอืผู้รบั (Last-mile delivery) เนื่องจำก

 กรณีศึกษา 3  การสรรหาแรงงานโดยอิงจากฐานชุมชนส าหรบัวิสาหกิจขนาดเลก็ 

 
          

 นำยแสนเบเกอรี ่ ซึง่เป็นวสิำหกจิขนำดเลก็ในจงัหวดัตำก จำ้งเยำวชนชำวเมยีนมำเขำ้ท ำงำนในสว่นของกำรผลติเบเกอรี่ 

โดยผ่ำนความรว่มมอืกบัองคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รชุมชนในพื้นที ่ รำ้นเบเกอรีแ่หง่นี้ใหค้วำมส ำคญักบั ควำมไวว้ำงใจ ควำม

จงรกัภกัด ี และควำมน่ำเชื่อถอื มำกกวำ่ประสบกำรณ์ทำงเทคนิคทีเ่ป็นทำงกำร โดยเน้นกำรฝึกอบรมระหวา่งการปฏบิตังิาน (On-the-

job training) เพือ่สรำ้งทกัษะควำมสำมำรถใหแ้ก่พนกังำน 

           ดว้ยกำรท ำงำนรว่มกบัองคก์รสนบัสนุนแรงงำนขำ้มชำตใินทอ้งถิน่ นำยแสนเบเกอรีส่ำมำรถคดัเลอืกผูส้มคัรทีเ่หมำะสมผ่ำน

ระบบกำรแนะน ำและตรวจสอบประวตั ิซึ่งช่วยให้มัน่ใจได้ว่ำพนักงำนไม่เพยีงแต่มคีวำมสำมำรถ แต่ยงัมคีวำมซื่อสตัย์ไวว้ำงใจได้   

รปูแบบกำรสรรหำทีอ่งิตำมควำมไวว้ำงใจน้ี ช่วยลดควำมเสีย่งดำ้นกฎหมำยและดำ้นกำรด ำเนินงำน ส่งเสรมิควำมมัน่คงในกำรจำ้งงำน

ระยะยำว และสนับสนุนแนวปฏบิตักิำรจำ้งงำนทีค่รอบคลุม (Inclusive employment) ในส่วนวสิำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อมระดบั

ท้องถิน่  เหตุผลหลกัทีร่ำ้นเลอืกจ้ำงแรงงำนชำวเมยีนมำคอื ควำมขยนัหมัน่เพยีร ควำมซื่อสตัย์ และจรยิธรรมในกำรท ำงำนที่ด ีซึ่ง

สอดคลอ้งกบัคำ่นิยมและวฒันธรรมองคก์ร แนวทำงแบบผสมผสำนนี้แสดงใหเ้หน็วำ่วสิำหกจิรำยยอ่ย สำมำรถจำ้งงำนแรงงำนขำ้มชำติ

ไดอ้ยำ่งมจีรยิธรรมและมปีระสทิธภิำพ โดยรกัษำสมดุลระหวำ่งกำรปฏบิตัติำมกฎหมำยและควำมมัน่คงของก ำลงัแรงงำน 

 

สรปุประเดน็ส าคญัจากทัง้สองรปูแบบ 

 กรณีศกึษำเหล่ำนี้พสิูจน์ให้เหน็ว่ำ ทัง้กำรจ้ำงงำนในระบบที่เป็นทำงกำรและแนวทำงกำรสรรหำโดยอิงฐำนชุมชน  ต่ำง

สำมำรถบูรณำกำรเยำวชนเมยีนมำเขำ้สู่ตลำดแรงงำนไทยได้อย่ำงประสบควำมส ำเรจ็ โดยปัจจยัสู่ควำมส ำเรจ็นัน้ขึน้อยู่กบักำรปรบั

ทกัษะใหส้อดคล้องกบัควำมต้องกำรของธุรกจิ กำรจดัท ำเอกสำรทำงกฎหมำยใหถู้กต้อง กำรจดัใหม้กีำรฝึกอบรมและระบบพีเ่ลี้ยง 

รวมถงึกำรใชป้ระโยชน์จำกเครอืข่ำยควำมเชื่อมัน่ในพืน้ที่ ซึ่งแสดงใหเ้หน็ว่ำทัง้วสิำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อม และวสิำหกจิรำย

ย่อย  สำมำรถเขำ้ถงึก ำลงัแรงงำนทีม่ทีกัษะและไวว้ำงใจได ้ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นกำรส่งเสรมิแนวปฏบิตัใินกำรจำ้งงำนทีเ่ปิดรบัควำม

หลำกหลำยและถูกตอ้งตำมกฎหมำย 

 

นายแสนเบเกอรี่ การสรรหาแรงงานโดยอิงจากฐานชุมชนส าหรบัวิสาหกิจขนาดเลก็ 

 
          

 นำยแสนเบเกอรี ่ ซึง่เป็นวสิำหกจิขนำดเลก็ในจงัหวดัตำก จำ้งเยำวชนชำวเมยีนมำเขำ้ท ำงำนในสว่นของกำรผลติเบเกอรี่ 

โดยผ่ำนความรว่มมอืกบัองคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รชุมชนในพื้นที ่ รำ้นเบเกอรีแ่หง่นี้ใหค้วำมส ำคญักบั ควำมไวว้ำงใจ ควำม

จงรกัภกัด ี และควำมน่ำเชื่อถอื มำกกวำ่ประสบกำรณ์ทำงเทคนิคทีเ่ป็นทำงกำร โดยเน้นกำรฝึกอบรมระหวา่งการปฏบิตังิาน (On-the-

job training) เพือ่สรำ้งทกัษะควำมสำมำรถใหแ้ก่พนกังำน 

           ดว้ยกำรท ำงำนรว่มกบัองคก์รสนบัสนุนแรงงำนขำ้มชำตใินทอ้งถิน่ นำยแสนเบเกอรีส่ำมำรถคดัเลอืกผูส้มคัรทีเ่หมำะสมผ่ำน

ระบบกำรแนะน ำและตรวจสอบประวตั ิซึ่งช่วยให้มัน่ใจได้ว่ำพนักงำนไม่เพยีงแต่มคีวำมสำมำรถ แต่ยงัมคีวำมซื่อสตัย์ไวว้ำงใจได้   

รปูแบบกำรสรรหำทีอ่งิตำมควำมไวว้ำงใจน้ี ช่วยลดควำมเสีย่งดำ้นกฎหมำยและดำ้นกำรด ำเนินงำน ส่งเสรมิควำมมัน่คงในกำรจำ้งงำน

ระยะยำว และสนับสนุนแนวปฏบิตักิำรจำ้งงำนทีค่รอบคลุม (Inclusive employment) ในส่วนวสิำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อมระดบั

 

กรณีศึกษา 34 การสรรหาแรงงานโดยอิงจากฐานชุมชนส าหรบัวิสาหกิจขนาดเลก็ 
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งำนโลจสิตกิสย์งัตอ้งใชแ้รงงำนสงู ระบบอตัโนมตัจิงึยงัไม่สำมำรถเขำ้มำแทนทีก่ำรคดัแยก กำรบรรจุ หรอืกำรจดัส่งได้

ในระยะอนัใกล ้

 ล าดบัความส าคญั ขยำยก ำลงัแรงงำนเพือ่รองรบักำรเตบิโตของธุรกจิ โดยระบบอตัโนมตัเิป็นเรือ่งรอง 

 

 บริษทั นันยางเทก็ซไ์ทล ์จ ากดั (อตุสาหกรรมรองเท้า) 

 นันยำงคำดกำรณ์ว่ำจะค่อยๆ แทนทีแ่รงงานไทยดว้ยแรงงานชาวเมยีนมา โดยระบุถงึวนิัยในกำรท ำงำนทีสู่ง

กว่ำ ควำมเตม็ใจในงำนทีต่อ้งท ำซ ้ำๆ และอตัรำกำรคงอยู่กบังำนในระยะยำวทีแ่ขง็แกร่งกว่ำ แมจ้ะมกีำรน ำเครื่องจกัร

มำใช้ในส่วนกำรตดัและประกอบ แต่ระบบอตัโนมตัิยงัคงมขี้อจ ำกดัด้ำนต้นทุนและควำมต้องกำรควำมยดืหยุ่นใน

สำยกำรผลติ 

 ล าดบัความส าคญั แรงงำนขำ้มชำตยิงัคงเป็นสิง่จ ำเป็น ระบบอตัโนมตัทิ ำหน้ำทีเ่สรมิแต่ไม่ไดเ้ขำ้มำแทนที่

มนุษย ์

 

 เดอลีฟ เคร่ืองส าอางและผลิตภณัฑบ์ ารงุผิว 

 เดอลฟีจ้ำงงำนเยำวชนชำวเมยีนมำที่มทีกัษะในต ำแหน่งงำนส ำนักงำน (White-collar) เช่น กำรตลำด กำร

ประสำนงำนโลจสิตกิส ์และงำนบรหิำร โดยใช้ทกัษะทางภาษาทีห่ลากหลายและความเขา้ใจขา้มวฒันธรรมมำสนับสนุน

กำรคำ้ระหวำ่งประเทศและกำรตลำดดจิทิลั 

 ล าดบัความส าคญั กำรจ้ำงงำนตำมทกัษะในบทบำทที่เน้นปฏสิมัพนัธ์กบัลูกค้ำ ซึ่งระบบอตัโนมตัทิ ำแทน

ไมไ่ด ้

 

 บริษทั เอสวีไอ จ ากดั  (มหาชน) (อตุสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส)์ 

 เอสวไีอรกัษำสมดุลระหว่ำงเทคโนโลยอีตัโนมตัแิละกำรประกอบด้วยมอื แมก้ระบวนกำรผลติแผงวงจรด้วย

เทคโนโลยีกำรติดตัง้อุปกรณ์บนพื้นผิว (Surface-Mount Technology: SMT) และกำรทดสอบที่แม่นย ำจะใช้ระบบ

อตัโนมตั ิแต่แรงงานคนยงัจ าเป็นอย่างยิง่ในขัน้ตอนการตรวจสอบ การแก้ไขงาน (Rework) และการบรรจุภณัฑ์ โดย

นำยจำ้งชืน่ชมแรงงำนเมยีนมำในเรือ่งควำมละเอยีดรอบคอบ ผลติภำพ และกำรเรยีนรูท้ีร่วดเรว็ 

 ล าดบัความส าคญั ใชแ้นวทำงแบบคู่ขนำน ใชร้ะบบอตัโนมตัใินกระบวนกำรทีม่คีวำมแม่นย ำสูง และพึง่พำ

แรงงำนขำ้มชำตใินสำยงำนกึง่ทกัษะ 

 

 บริษทั นวศรี แมนูแฟคเจอร่ิง จ ากดั (ผลิตภณัฑอ์ปุโภคบริโภคในครวัเรือน)  

 นวศร ียงัคงพึง่พำแรงงำนขำ้มชำตใินส่วนการบรรจุภณัฑแ์ละการควบคุมคุณภาพ โดยกำรขยำยตวัถูกจ ำกดั

ด้วยต้นทุนกำรผลติที่สูงขึ้นและภำระด้ำนกฎระเบียบ มกีำรใช้ระบบอตัโนมตัิเฉพำะจุดที่ต้องกำรควำมแม่นย ำหรอื

สุขอนำมยัสงู แต่แรงงำนคนยงัส ำคญัต่อกำรรกัษำปรมิำณกำรผลติ 

 ล าดบัความส าคญั รกัษำฐำนแรงงำนขำ้มชำตทิีไ่วว้ำงใจไดค้วบคูไ่ปกบักำรใชร้ะบบอตัโนมตัเิฉพำะส่วน 
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 ประเดน็ส าคญั  

• ในทุกภำคอุตสำหกรรม นำยจ้ำงยงัคงให้ควำมส ำคญักบักำรจ้ำงแรงงำนเมยีนมำมำกกว่ำกำรใช้ระบบ

อตัโนมตัิเต็มรูปแบบ เนื่องจำกต้นทุนกำรลงทุนที่สูง และควำมจ ำเป็นในกำรคงควำมยืดหยุ่นในกำร

ด ำเนินงำน 

• ผูป้ระกอบกำรภำคกำรผลติขนำดกลำงและขนำดใหญ่ (เช่น เอสวไีอ) เลอืกใชก้ลยุทธแ์บบผสมผสำน โดย

ผสำนกำรใชเ้ครือ่งจกัรและระบบกลไกเขำ้กบัแรงงำนขำ้มชำต ิ

• ในระยะใกล้นี้ เยำวชนเมยีนมำยงัคงมบีทบำทส ำคญัต่ออุตสำหกรรมทีใ่ชแ้รงงำนเขม้ขน้และงำนกึง่ทกัษะ

ในประเทศไทย โดยกำรน ำเทคโนโลยมีำใช้จะเป็นกำรเสรมิศกัยภำพมำกกว่ำกำรทดแทนบทบำทของ

แรงงำน 

 

 สรปุแนวโน้มความต้องการแรงงาน  

• ดีเอชแอล มแีผนเพิม่จ ำนวนแรงงำนเมยีนมำเป็นสองเท่ำ (จำก 35 คน เป็นประมำณ 70–80 คน) 

• นันยาง คำดกำรณ์ว่ำจะพึง่พำแรงงำนเมยีนมำเพิม่ขึน้ เนื่องจำกมจีรยิธรรมในกำรท ำงำนทีด่แีละมอีตัรำ

กำรคงอยูใ่นงำนสงู 

• เดอลีฟ เอสวีไอ และนวศรี ประเมนิว่ำควำมตอ้งกำรแรงงำนจะอยู่ในระดบัคงทีถ่งึปำนกลำง โดยยงัไม่มี

แผนขยำยก ำลงัคนในระยะสัน้ 

 

4.4.3 ปัญหาทกัษะไม่ตรงงานและโอกาสในการพฒันาทกัษะ 

 แมผู้ป้ระกอบกำรจะมมีมุมองเชงิบวกต่อประสทิธภิำพกำรท ำงำน แต่ "ช่องว่างทางทกัษะ" ยงัคงเป็นตวัจ ำกดั

ผลติภำพและกำรเตบิโต โดยช่องว่ำงทีส่ ำคญัและส่งผลกระทบมำกทีสุ่ดคอื  ความสามารถในการส่ือสารภาษาไทย 

ซึง่กระทบต่อ 

• กำรสือ่สำรในทีท่ ำงำน เชน่ ค ำแนะน ำดำ้นควำมปลอดภยั (นวศร ีและ เอสวไีอ) 

• งำนบรกิำรลกูคำ้ เชน่ กำรตอบค ำถำมออนไลน์ (นำยแสนเบเกอรี)่ 

• กำรประสำนงำนระดบัหวัหน้ำงำน  เชน่ กำรน ำทมีในสำยกำรผลติ (นนัยำง) 

  

ช่องว่างทางทกัษะเพ่ิมเติมท่ีพบ ได้แก่ 

• กำรบรกิำรลกูคำ้และกำรสือ่สำร 

• ควำมเขำ้ใจและทกัษะดำ้นดจิทิลั 

• ทกัษะกำรแกปั้ญหำเบือ้งตน้ในงำนทีต่อ้งมปีฏสิมัพนัธก์บัเพื่อนรว่มงำนชำวไทย ฝ่ำยบรหิำร หรอืลูกคำ้ 

 ควำมไมส่อดคลอ้งของทกัษะเหล่ำนี้ชีใ้หเ้หน็ถงึโอกำสทีช่ดัเจน ในกำรจดัหลกัสตูรอบรมภำษำเฉพำะทำง กำร

ปพูืน้ฐำนทกัษะดำ้นดจิทิลั และกำรพฒันำทกัษะทำงสงัคม (Soft skills) ใหก้บักลุ่มเป้ำหมำย 
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4.4.4 รปูแบบการฝึกอบรมและการมีส่วนร่วมกบัสถาบนั 

 นำยจำ้งทุกรำยมกีำรฝึกอบรมระหว่ำงปฏบิตังิำน (On-the-job training) ส ำหรบัพนักงำนใหม่เป็นเวลำ 7–30 

วนั โดยเน้นควำมปลอดภยั กระบวนกำรผลติ กำรควบคุมคุณภำพ และกำรใชเ้ครือ่งพืน้ฐำน แรงงำนทีม่ผีลงำนโดดเด่น

จะไดร้บัโอกำสกำ้วหน้ำสูต่ ำแหน่งหวัหน้ำทมีหรอืพนกังำนประจ ำ 

 ข้อจ ากดัในการร่วมมือกบัสถาบนัอาชีวศึกษา  

 แมจ้ะมคีวำมตอ้งกำรแรงงำนทกัษะสงู แต่กำรเป็นพนัธมติรกบัสถำบนัอำชวีศกึษำยงัมอียูใ่นขอบเขตจ ำกดั 

• นันยาง สนใจร่วมมอืพฒันำหลกัสตูรและรบันักศกึษำฝึกงำน ซึง่เป็นสญัญำณทีด่ตี่อควำมร่วมมอืระหว่ำง

รฐัและเอกชน (Public–Private Partnership: PPP) 

• เดอลีฟและนายแสนเบเกอร่ี พึ่งพำองค์กรพฒันำเอกชน เช่น มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (HWF) ศูนย์

ฝึกอบรมดำ้นกำรบรกิำรและอำหำร (HTCT) และมลูนิธเิพือ่สทิธมินุษยชนและกำรพฒันำ 

• ไทยยูเน่ียน มคีวำมโดดเด่นในด้ำนกำรจดัอบรมที่ครอบคลุมและมมีำตรฐำนสอดคล้องกบักรอบควำม

ร่วมมือระดับสำกล ซึ่งรวมถึงอนุสัญญำขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ( International Labour 

Organization: ILO) และหลกักำรชีแ้นะของสหประชำชำตวิ่ำดว้ยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน (United Nations 

Guiding Principles on Business and Human Rights: UNGP) 

ในภำพรวม กำรมสี่วนร่วมของนำยจำ้งกบัสถำบนัฝึกอบรมอยำ่งเป็นทำงกำรยงัคงเป็นไปในลกัษณะเฉพำะกจิ 

และส่วนใหญ่ถูกขบัเคลื่อนโดยองค์กรพฒันำเอกชน เป็นหลกั ซึ่งสถำนกำรณ์นี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึ  โอกำสทีย่งัไม่ไดร้บั

กำรน ำมำใช้ประโยชน์ (Untapped opportunity) ในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่ระบบกำรพัฒนำทักษะ (Skills 

pipelines) ส ำหรบัเยำวชนขำ้มชำต ิ

 

เส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพและการรกัษาแรงงานให้คงอยู่  

 นำยจำ้งหลำยรำยเสนอโอกำสในกำรเตบิโตในสำยอำชพี ซึง่ช่วยสรำ้งแรงจงูใจและรกัษำพนักงำนชำวเมยีนมำ

ใหอ้ยูก่บัองคก์ร 

• การเล่ือนต าแหน่ง  บรษิทัอยำ่งนนัยำงและเอสวไีอ ส่งเสรมิแรงงำนเมยีนมำทีม่ศีกัยภำพสงูใหเ้ป็น 

"หวัหน้ำทมี" หรอื "ซุปเปอรไ์วเซอร"์ เพือ่คุมกำรผลติและเป็นพีเ่ลีย้งใหพ้นกังำนใหม่ 

• การปรบัสถานะสญัญาจ้าง นำยแสนเบเกอรีแ่ละเอสวไีอ เปลีย่นสถำนะแรงงำนจำกรำยวนัเป็นพนกังำน

รำยเดอืน เพือ่สรำ้งควำมมัน่คงดำ้นรำยไดแ้ละแรงจงูใจระยะยำว 

เสน้ทำงควำมกำ้วหน้ำเหล่ำนี้ไมเ่พยีงแต่ชว่ยเพิม่อตัรำกำรคงอยูข่องพนกังำนเท่ำนัน้ แต่ยงัชว่ยเสรมิสรำ้ง

ควำมเชือ่มัน่และลดอตัรำกำรลำออก ซึง่ถอืเป็นล ำดบัควำมส ำคญัหลกัส ำหรบักลุ่มอุตสำหกรรมทีก่ ำลงัเผชญิกบัสภำวะ

ขำดแคลนแรงงำนอยำ่งต่อเนื่อง 

 การเข้าถึงความคุ้มครองทางสงัคม  

 นำยจำ้งเชน่ เอสวไีอ และ ดเีอชแอล แจง้วำ่มกีำรจดัสวสัดกิำรตำมกฎหมำย เชน่  

• การขึน้ทะเบียนประกนัสงัคม  

• ค่าล่วงเวลา และ 

• สิทธิประโยชน์ด้านสขุภาพ  
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 กำรรบัรองกำรเขำ้ถงึกำรคุม้ครองเหล่ำนี้ ไม่เพยีงแต่ช่วยเสรมิสรำ้งควำมถูกต้องตำมกฎหมำยและส่งเสรมิ

สภำพแวดลอ้มกำรท ำงำนทีป่ลอดภยัยิง่ขึน้เท่ำนัน้ แต่ยงัเป็นกำรสนับสนุนศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนุษยแ์ละสทิธขิ ัน้พืน้ฐำน

ของแรงงำนขำ้มชำตอิยำ่งยัง่ยนือกีดว้ย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4.5 ข้อจ ากดัด้านกฎระเบียบและโครงสร้างเชิงสถาบนั 

 ประสบกำรณ์ของนำยจ้ำงต่อระเบียบข้อบงัคบัด้ำนกำรย้ำยถิ่นฐำนของแรงงำนในประเทศไทยนัน้มคีวำม

แตกต่ำงกนัอยำ่งมำก โดยกระบวนกำรดำ้นกำรปฏบิตัติำมกฎระเบยีบและงำนเอกสำร ซึง่รวมถงึใบอนุญำตท ำงำน กำร

ต่ออำยุวซี่ำ และกำรขึน้ทะเบยีนนำยจำ้ง ถูกระบุว่ำเป็นหนึ่งในควำมทำ้ทำยหลักทีส่ ำคญัทีสุ่ดในกำรด ำเนินงำน ตาราง

ท่ี 2 สรุปประสบกำรณ์ของนำยจำ้งในภำคส่วนต่ำงๆ โดยเน้นย ้ำถงึภำระดำ้นกำรบรหิำรจดักำร กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยที่

ไมส่อดคลอ้งกนั และควำมล่ำชำ้ในเชงิขัน้ตอน ซึง่สง่ผลกระทบต่อทัง้นำยจำ้งและแรงงำนชำวเมยีนมำ 

 

  

บรษิทั ไทยยูเนี่ยน กรุ๊ป จ ำกดั (มหำชน) ไดน้ ำเสนอหนึ่งในรูปแบบกำรบรหิำรจดักำรแรงงำนขำ้มชำตทิี่

กำ้วหน้ำทีสุ่ดในภูมภิำค โดยกำรบูรณำกำรกำรเสรมิสรำ้งศกัยภำพแรงงำนอย่ำงเป็นระบบควบคู่ไปกบักลไกควำม

โปรง่ใสทำงดจิทิลั  

            โครงกำรพฒันำกำรท ำงำนบนเรอืประมงหรอืวไีอพ ีมุ่งเน้นกำรฝึกอบรมทีเ่ป็นระบบในดำ้นควำมปลอดภยั

ในกำรท ำงำน สทิธแิรงงำน และแนวปฏบิตักิำรประมงอย่ำงรบัผดิชอบ โดยมกีำรจดัระบบพีเ่ลี้ยงบนเรอืเพื่อก ำกบั

ดูแลใหเ้กดิกำรปฏบิตัติำมขัน้ตอนทีถู่กต้อง พรอ้มทัง้มกีำรประเมนิเรอืประมงอย่ำงสม ่ำเสมอเพื่อใหม้ัน่ใจว่ำมกีำร

ปฏบิตัติำมมำตรฐำนดำ้นแรงงำน ควำมปลอดภยั และหลกัจรยิธรรมอยำ่งเครง่ครดั 

นอกจำกนี้ บรษิทัยงัมกีำรใช้แพลตฟอรม์ Ulula เพื่อเป็นกระบอกเสยีงให้กบัแรงงำนผ่ำนช่องทำงกำร

ร้องเรยีนแบบไม่เปิดเผยตวัตน มกีำรให้ควำมรู้ผ่ำนโทรศพัท์มอืถอืครอบคลุมเรื่องสทิธแิละขัน้ตอนกำรร้องเรยีน 

รวมถึงมรีะบบส่งต่อขอ้มูลทนัทไีปยงัผู้บรหิำรเพื่อกำรแก้ไขปัญหำที่รวดเร็ว โดยขอ้มูลที่รวบรวมได้จะถูกน ำมำ

วเิครำะหเ์พือ่ใชใ้นกำรปรบัปรุงนโยบำยภำยในองคก์รอยำ่งต่อเนื่อง  

 กำรท ำงำนร่วมกนัของทัง้สองระบบนี้ช่วยยกระดบัควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน สร้ำงอ ำนำจให้แก่

แรงงำนขำ้มชำต ิและส่งเสรมิกำรจำ้งงำนทีส่อดคลอ้งกบัมำตรฐำนแรงงำนระหวำ่งประเทศ 

 อย่ำงไรกต็ำม แมแ้นวปฏบิตัดิงักล่ำวจะมปีระโยชน์อย่ำงชดัเจน แต่การน าไปใชอ้ยา่งแพรห่ลายในวงกวา้ง

ยงัคงมขีอ้จ ากดั เนือ่งจากปัจจยัดา้นทรพัยากรของกลุ่มธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ทีย่งัไม่เขม้แขง็ รวมถงึการขาดความตระหนักรูข้องนายจา้งเกีย่วกบัเครือ่งมอืการสรรหาแรงงานอย่างรบัผดิชอบ 

และการประสานงานทีย่งัขาดความเป็นเอกภาพระหวา่งภาครฐั นายจา้ง และภาคประชาสงัคม  

 อุปสรรคเชงิระบบเหล่ำนี้สะทอ้นถงึควำมจ ำเป็นในกำรสรำ้งรปูแบบกำรจดักำรทีม่คีวำมยดืหยุ่นและคุม้ค่ำ

เพื่อให้ภำคอุตสำหกรรมที่พึ่งพำแรงงำนขำ้มชำติสำมำรถน ำไปปรบัใช้ได้แพร่หลำยยิง่ขึ้น กำรเสรมิสร้ำงควำม

ร่วมมอืระหว่ำงผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทุกฝ่ำยจงึเป็นปัจจยัส ำคญัในกำรขยำยผลกำรฝึกอบรมทีม่คีุณภำพ ยกระดบักำร

คุม้ครองแรงงำน และส่งเสรมิจรยิธรรมในกำรสรรหำและจำ้งงำนใหเ้กดิขึน้ทัว่ประเทศ 
 

กรณีศึกษา 35 โครงการพฒันาการท างานบนเรือของไทยยูเน่ียน (Vessel Improvement Program: VIP) และแพลตฟอร์ม 

Ulula 

  

บรษิทั ไทยยูเนี่ยน กรุ๊ป จ ำกดั (มหำชน) ได้น ำเสนอหนึ่งในรูปแบบกำรบรหิำรจดักำรแรงงำนขำ้มชำตทิี่ก้ำวหน้ำที่สุดใน

ภูมภิำค โดยกำรบรูณำกำรกำรเสรมิสรำ้งศกัยภำพแรงงำนอยำ่งเป็นระบบควบคูไ่ปกบักลไกควำมโปรง่ใสทำงดจิทิลั  

            โครงกำรพฒันำกำรท ำงำนบนเรอืประมงหรอืวไีอพ ีมุ่งเน้นกำรฝึกอบรมทีเ่ป็นระบบในดำ้นควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน สทิธิ

แรงงำน และแนวปฏบิตักิำรประมงอย่ำงรบัผดิชอบ โดยมกีำรจดัระบบพีเ่ลี้ยงบนเรอืเพื่อก ำกบัดูแลใหเ้กิดกำรปฏบิตัิตำมขัน้ตอนที่

ถูกต้อง พรอ้มทัง้มกีำรประเมนิเรอืประมงอย่ำงสม ่ำเสมอเพื่อใหม้ัน่ใจว่ำมกีำรปฏบิัตติำมมำตรฐำนดำ้นแรงงำน ควำมปลอดภยั และ

หลกัจรยิธรรมอยำ่งเครง่ครดั 

นอกจำกนี้ บรษิัทยงัมกีำรใช้แพลตฟอรม์ Ulula เพื่อเป็นกระบอกเสยีงให้กบัแรงงำนผ่ำนช่องทำงกำรร้องเรยีนแบบไม่

เปิดเผยตวัตน มกีำรใหค้วำมรูผ้่ำนโทรศพัท์มอืถอืครอบคลุมเรื่องสทิธแิละขัน้ตอนกำรรอ้งเรยีน รวมถงึมรีะบบส่งต่อขอ้มูลทนัทไีปยงั

ผูบ้รหิำรเพื่อกำรแก้ไขปัญหำทีร่วดเรว็ โดยขอ้มลูทีร่วบรวมไดจ้ะถูกน ำมำวเิครำะหเ์พื่อใชใ้นกำรปรบัปรุงนโยบำยภำยในองคก์รอย่ำง

ต่อเนื่อง  

กรณีศึกษา 4 โครงการพฒันาการท างานบนเรือของไทยยเูน่ียน (Vessel Improvement Program: VIP) และแพลตฟอรม์ Ulula 
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ตาราง 2 ประสบการณ์ด้านการปฏิบติัตามกฎหมายของนายจ้าง 

นำยจำ้ง ประสบกำรณ์ดำ้นกฎหมำยและกำรก ำกบัดแูล 

นันยาง เดอลีฟ นวศรี 

เอสวีไอ 

กำรปฏบิตัติำมกฎระเบยีบเป็นไปอยำ่งรำบรืน่ เนื่องจำกมบีรษิทัจดัหำงำนช่วยบรหิำรจดักำรดำ้นเอกสำร จงึ

ส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนเพยีงเลก็น้อย 

ดีเอชแอล 
ภำระดำ้นกำรบรหิำรจดักำรสงู กระบวนกำรน ำเขำ้แรงงำนแบบ MOU ทีใ่ชเ้วลำนำนกลำยเป็นอุปสรรคต่อกำรจำ้ง

งำนในกรณีเรง่ด่วน 

นายแสนเบเกอรี่ 
ขัน้ตอนเอกสำรมคีวำมซบัซอ้น (เช่น บตัร 10 ปี บตัรชมพ)ู ตอ้งพึง่พำองคก์รพฒันำเอกชน ในกำรช่วย

ประสำนงำนกบัระบบต่ำงๆ 

ไทยยเูน่ียน 
บรหิำรจดักำรกำรปฏบิตัติำมกฎระเบยีบผำ่นโครงกำรผอ่นปรนใหแ้รงงำนเขำ้สูร่ะบบในช่วงสถำนกำรณ์แพร่

ระบำด และมุง่เน้นกำรจดักำรควำมเสีย่งดำ้นสทิธมินุษยชน 

 

ระบบการจ้างงานแบบ MOU การด าเนินงานและข้อจ ากดัในปัจจบุนั 

 ระบบกำรจำ้งงำนตำม MOU ยงัคงเป็นกลไกหลกัทีเ่ปิดทำงใหแ้รงงำนชำวเมยีนมำสำมำรถเขำ้มำท ำงำนใน

ประเทศไทยไดอ้ยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำยภำยใตข้อ้ตกลงทวภิำค ีอยำ่งไรกต็ำม ประสทิธภิำพของระบบนี้ถูกจ ำกดัอยำ่ง

มำกจำกสถำนกำรณ์ควำมขดัแยง้และควำมไมส่งบทำงกำรเมอืงทีด่ ำเนินอยูใ่นเมยีนมำ ซึง่ส่งผลกระทบในหลำยมติ ิคอื 

• ความล่าช้าในกระบวนการจดัท าเอกสาร: ควำมวุ่นวำยดำ้นกำรบรหิำรจดักำรในเมยีนมำส่งผลใหก้ำร

ออกหนังสอืเดนิทำง หนังสอืรบัรองสถำนะบุคคล ใบอนุญำตท ำงำน และเอกสำรที่เกี่ยวขอ้งอื่น ๆ เกิด

ควำมล่ำชำ้ หรอืไมส่ำมำรถด ำเนินกำรไดต้ำมปกต ิ

• อปุทานแรงงานลดลง  แรงงำนทีม่ศีกัยภำพจำกพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจำกควำมขดัแยง้ อำจไม่สำมำรถ

หรอืไมย่นิยอมทีจ่ะเดนิทำงไปยงัศูนยด์ ำเนินกำรทีก่ ำหนดไวไ้ดอ้ยำ่งปลอดภยั 

• การพึ่งพาช่องทางท่ีไม่เป็นทางการมากขึ้น เพื่อแกปั้ญหำกำรขำดแคลนแรงงำนอย่ำงเร่งด่วน นำยจำ้ง

บำงรำยจึงหนัไปใช้ช่องทำงกำรรบัแรงงำนที่ไม่ผ่ำนระบบ MOU ซึ่งเป็นกำรเพิ่มควำมเสี่ยงให้กบัตวั

แรงงำนเอง 

 แมว้ำ่โครงสรำ้งระบบ MOU จะยงัคงเป็นกลไกทำงกฎหมำยส ำหรบักำรยำ้ยถิน่ฐำน แต่ควำมทำ้ทำยเหล่ำนี้ได้

สรำ้งควำมตงึตวัและควำมไม่แน่นอนใหแ้ก่ทัง้นำยจำ้งและแรงงำนขำ้มชำต ิโดยเฉพำะในช่วงทีม่คีวำมตอ้งกำรแรงงำน

สูงหรอืในอุตสำหกรรมที่ต้องพึ่งพำแรงงำนตำมฤดูกำล นอกจำกนี้ ควำมผนัผวนของนโยบำยและกำรเปลี่ยนแปลง

โปรแกรมแรงงำนตำมฤดกูำล ยงัซ ้ำเตมิใหก้ำรวำงแผนก ำลงัคนและวงจรกำรสรรหำแรงงำนมคีวำมซบัซอ้นมำกยิง่ขึน้ 

 

4.4.6 ความเส่ียงภายนอกและอปุสรรคเชิงระบบ 

 ผูป้ระกอบกำรได้ระบุถงึควำมเสีย่งภำยนอกและอุปสรรคเชงิโครงสร้ำงที่มอีทิธพิลต่อเสถยีรภำพของก ำลงั

แรงงำนและกำรสรรหำ โดยเฉพำะ 

• ประเด็นความไม่สงบทางการเมืองในเมียนมา ซึ่งบริษัทอย่ำงนันยำงและไทยยูเนี่ยนระบุว่ำเป็น

ขอ้จ ำกดัทีรุ่นแรงกว่ำกฎระเบยีบภำยในประเทศไทยเสยีอกี เนื่องจำกส่งผลกระทบต่อกำรเคลื่อนยำ้ยขำ้ม

พรมแดน อำยตุำมกฎหมำยของเอกสำร และรปูแบบกำรเดนิทำงกลบัประเทศของแรงงำน  
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• การเคลื่อนย้ายและการรกัษาพนักงาน ยงัเป็นสิง่ทีน่่ำกงัวล โดยพบว่ำแรงงำนชำวเมยีนมำประมำณ

รอ้ยละ 20–30 มกัจะเดนิทำงกลบับ้ำนชัว่ครำวในช่วงเดอืนกุมภำพนัธ์ถงึมนีำคม แมส้่วนใหญ่จะกลบัมำ

ท ำงำนตำมเดมิแต่กำรเคลื่อนยำ้ยทีเ่ป็นวงจรเชน่นี้ยอ่มสง่ผลต่อกำรวำงแผนกำรผลติ  

• ภาระด้านค่าใช้จ่ายในการท าเอกสาร เช่น ใบอนุญำตท ำงำนและกำรขึน้ทะเบยีนทีพ่กัอำศยั (เช่น บตัร 

10 ปี) มกัจะตกเป็นภำระของตวัแรงงำน ซึ่งสร้ำงควำมล ำบำกทำงกำรเงนิและปัญหำด้ำนกำรเดนิทำง 

โดยเฉพำะส ำหรบัแรงงำนทีเ่พิง่เดนิทำงเขำ้มำใหม่ 

 

4.4.7 สิทธิมนุษยชนและการสรรหาแรงงานอย่างมีจริยธรรม 

 ไทยยูเนี่ยนถอืเป็นกรณีศกึษำตวัอย่ำงในกำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบสทิธมินุษยชนอย่ำงรอบดำ้น เป็น

ระบบ และกำรสรรหำแรงงำนอย่ำงรับผิดชอบในตลำดแรงงำนไทย องค์ประกอบส ำคัญของแนวทำงดังกล่ำว

ประกอบดว้ย 

• กำรเป็นพนัธมติรร่วมกบัองค์กำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรยำ้ยถิน่ฐำน ( IOM, 2023) เพื่อประเมนิควำม

เสีย่งในกำรสรรหำแรงงำนตลอดทัว่ทัง้หว่งโซ่อุปทำน 

• กำรเยยีวยำค่ำธรรมเนียมกำรสรรหำ โดยกำรจ่ำยเงนิชดเชยจ ำนวน 15,000 บำท ให้แก่แรงงำนชำว

เมยีนมำมำกกวำ่ 5,000 คน ส ำหรบัคำ่ใชจ้่ำยทีแ่รงงำนใชส้ ำหรบักำรจดัหำงำนทีเ่กดิขึน้ในอดตี 

• กำรตรวจสอบและติดตำมโดยหน่วยงำนภำยนอก รวมถึงกำรก ำกับดูแลผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่

ครอบคลุมถงึ 97% ของเรอืประมงในปี 2567 และมโีครงกำรเยยีวยำทีเ่ป็นระบบเพื่อจดักำรกบักรณีกำร

ละเมดิสทิธ ิ

 แนวปฏิบตัิเหล่ำนี้สอดคล้องกบัมำตรฐำนสำกล ทัง้หลกักำรชี้แนะของสหประชำชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน (UNGP) และพธิสีำรส่วนเสรมิของอนุสญัญำแรงงำนบงัคบัของ ILO อย่ำงไรกต็ำม แนวปฏบิตัริะดบัสงูเช่นนี้

ยงัคงเป็นเพยีงส่วนน้อยในภำพรวม เนื่องจำกแรงงำนขำ้มชำตสิ่วนใหญ่ยงัคงตอ้งเผชญิกบัเสน้ทำงกำรจดัหำงำนทีอ่ยู่

นอกระบบหรอืเสีย่งต่อกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบ ซึ่งตอกย ้ำถงึควำมจ ำเป็นในกำรยกระดบักำรบงัคบัใช้กฎหมำย กำร

ตรวจสอบอย่ำงเป็นระบบ และกำรส่งเสรมิรูปแบบกำรสรรหำแรงงำนอย่ำงมจีรยิธรรมในทุกอุตสำหกรรมที่พึ่งพำ

แรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำเป็นหลกั 
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บทท่ี 5  
ข้อมลูเชิงลึกจากการสมัภาษณ์ผูก้ าหนดนโยบาย 

 

 ในช่วงระหว่ำงเดอืนสงิหำคมถึงกนัยำยน พ.ศ. 2568 ได้มกีำรด ำเนินกำรสมัภำษณ์หน่วยงำนภำครฐัและ

องค์กรกึ่งภำครฐัที่ส ำคญั ซึ่งมบีทบำทรบัผดิชอบต่อนโยบำยที่ส่งผลกระทบต่อเยำวชนชำวเมยีนมำและแรงงำนขำ้ม

ชำตใินประเทศไทย ผลกำรหำรอืสะทอ้นใหเ้หน็ถงึโครงสรำ้งเชงิสถำบนัทีม่คีวำมเฉพำะส่วนแต่มคีวำมเชือ่มโยงกนั โดย

แต่ละหน่วยงำนต่ำงมสี่วนช่วยในมติติ่ำง ๆ ของกำรบรหิำรจดักำรกำรยำ้ยถิน่ กำรก ำกบัดูแลดำ้นแรงงำน กำรพฒันำ

ทกัษะ และกำรเขำ้ถงึกำรศกึษำ 

5.1 การก ากบัดแูลของภาครฐัต่อแรงงานข้ามชาติและการพฒันาทกัษะเยาวชนในประเทศไทย 

 เนื้อหำส่วนนี้สรุปพนัธกิจและแนวทำงเชิงนโยบำยของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกบักำรบรหิำรจดักำร

แรงงำนต่ำงด้ำวและกำรสนับสนุนกำรพฒันำทกัษะส ำหรบัเยำวชนแรงงำนขำ้มชำติ บทบำทของหน่วยงำนเหล่ำนี้  

สะท้อนให้เหน็ถงึกลไกของประเทศไทยในก ำกบัดูแลแรงงำนขำ้มชำต ิกำรคุ้มครองสทิธแิรงงำน ตลอดจนกำรจดัหำ

โอกำสทำงกำรศกึษำและกำรยกระดบัทกัษะส ำหรบัเยำวชนชำวเมยีนมำ 

 

 1. ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  

 ส ำนักงำนตรวจคนเขำ้เมอืงเป็นกลไกส ำคญัในกำรขบัเคลื่อนมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 24 กนัยำยน 2567 

เร่ืองการจดัการแรงงานต่างด้าว 4 สญัชาติ (เมียนมา ลาว กมัพชูา เวียดนาม) เพื่อเปิดใหข้ึน้ทะเบยีนแรงงำนที่

ผดิกฎหมำยใหถู้กกฎหมำย  โดยท ำหน้ำทีส่รา้งสมดุลระหว่างความมัน่คงของชาตแิละความตอ้งการดา้นแรงงาน ผ่ำน

กำรบรหิำรจดักำรแรงงำนทีม่เีอกสำรครบถว้นกว่ำ 435,000 คน ควบคู่ไปกบักำรแกไ้ขปัญหำควำมทำ้ทำยดำ้นธุรกำร

ของกลุ่มแรงงำนอกีประมำณ 700,000 คนทีย่งัมเีอกสำรไมค่รบถว้น  

 ดว้ยกำรปรบัปรุงกระบวนกำรใช้หนังสอืรบัรองสถำนะบุคคลส ำหรบัชำวเมยีนมำใหม้คีวำมคล่องตวั  และกำร

บนัทกึขอ้มลูอตัลกัษณ์บุคคล (Biometrics) ส ำนักงำนตรวจคนเขำ้เมอืงมุ่งหวงัทีจ่ะเปลีย่นผ่ำนแรงงำนจำกกำรเขำ้เมอืง

ผิดกฎหมำยหรือถือวีซ่ำนักท่องเที่ยวให้เข้ำมำสู่ระบบที่ถูกกฎหมำยและมีกำรตรวจสอบได้ ทัง้นี้  หน่วยงำนให้

ควำมส ำคญักบักำรจดทะเบยีนภำคบงัคบัและกำรปฏบิตัติำมกฎระเบยีบดำ้นวซี่ำอย่ำงเคร่งครดั เพื่อเ ป็นกลไกหลกัใน

กำรเพิม่ควำมโปร่งใส ป้องกนักำรค้ำมนุษย์ และรบัประกนัควำมคุ้มครองทำงกฎหมำยส ำหรบัเยำวชนต่ำงด้ำวใน

ตลำดแรงงำนไทย 

 

 2. ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

 ส ำนักงำนสถติแิห่งชำต ิโดยกลุ่มสถติแิรงงำน ปฏบิตัหิน้ำที่ในฐำนะองค์กรหลกัในกำรตดิตามและประเมนิ

สภาวการณ์ตลาดแรงงานในภาพรวมของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นกำรผลติดชันีชีว้ดัทำงสถติใินระดบัมหภำค ทัง้ในมติิ

ระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั มำกกว่ำกำรจดัเกบ็ขอ้มูลเชงิประชำกรในลกัษณะเจำะจงกลุ่มประชำกรขำ้มชำตยิ่อย 

(Migrant Subpopulations) 

 แม้จะมกีำรติดตำมแนวโน้มตลำดแรงงำนผ่ำนกำรส ำรวจรำยเดอืนและรำยไตรมำส แต่ด้วยขอ้จ ำกดัด้ำน

ระเบยีบวธิทีี่ไม่มีการระบุสญัชาติหรือสถานะการย้ายถ่ิน ส่งผลให้ขอ้มูลของเยำวชนเมยีนมำถูกกลนืไปกบักลุ่ม
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แรงงำนทัว่ไป กลำยเป็น 'ประชากรท่ีตกหล่นจากระบบสถิติ' ซึ่งท ำใหไ้ม่สำมำรถวเิครำะห์ศกัยภำพทำงเศรษฐกจิ

ของกลุ่มนี้ไดอ้ยำ่งชดัเจน 

 เพื่อยกระดบัควำมละเอียดของขอ้มูล (Data Granularity) ในกำรวเิครำะห์แรงงำนขำ้มชำต ิส ำนักงำนสถิติ

แห่งชำตจิงึเสนอแนวทำงกำรเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนประวติั (Administrative Records) ร่วมกบักรมกำรจดัหำงำน 

เนื่องจำกบทบำทหลกัของหน่วยงำนยงัคงมุ่งเน้นกำรวเิครำะหต์วัแปรเชงิโครงสรำ้งเป็นส ำคญั อำท ิระดบักำรศกึษำและ

สถำนะกำรจำ้งงำน โดยจ ำแนกตำมรำยสำขำอุตสำหกรรมในระบบเศรษฐกจิไทย 

 

 3. กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน  

 กรมกำรจัดหำงำนเป็นหน่วยงำนหลักที่ร ับผิดชอบกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวภำยใต้พระรำช
ก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 โดยมหีน้ำทีดู่แลใหแ้รงงำนขำ้มชำตเิขำ้สู่ระบบและ
ท ำงำนในประเทศไทยผ่ำนช่องทำงทีถู่กกฎหมำยและไดร้บัควำมคุม้ครองภำยใตก้ฎหมำยแรงงำนไทย กรมกำรจดัหำ
งำนท ำหน้ำทีก่ ากบัดแูลช่องทางการท างานของแรงงานขา้มชาติทีส่ าคญัทัง้หมด ทัง้ในส่วนของใบอนุญาตท างานทัว่ไป 
การสรรหาแรงงานตามระบบ MOU และการบรหิารจดัการแรงงานทีเ่ขา้เมอืงอย่างไม่ถูกกฎหมาย โดยใช้ระบบการ
บริหารจดัการตามอุปสงค์ (Demand-driven system) ซึ่งจะออกใบอนุญำตท ำงำนตำมควำมต้องกำรของนำยจ้ำง
มำกกว่ำกำรก ำหนดโควตำตำมสญัชำติ กำรด ำเนินงำนของกรมฯ จ ำเป็นต้องมีกำรประสำนงำนอย่ำงใกล้ชิดกับ
กระทรวงมหำดไทยและคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว โดยภำพรวมแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนยงัคงเป็นกำรตอบสนองต่อสภำวะกำรขำดแคลนแรงงำนและควำมตอ้งกำรทีเ่ปลีย่นแปลงไปของภำคเอกชน 
 

 4. กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  

 กรมสวสัดกิำรและคุม้ครองแรงงำนมหีน้ำที่บงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานส าหรบัคนท างานทุกคน รวมถงึ

ผูห้ญงิ เดก็ และแรงงานขา้มชาติ โดยพระรำชบญัญตัคิุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 มผีลบงัคบัใชก้บัแรงงำนทุกคน โดย

ไม่ค ำนึงถงึสญัชำตหิรอืสถำนะทำงกฎหมำย กำรตรวจแรงงำนจะมุ่งเน้นไปทีก่ลุ่มเสีย่ง เช่น ภำคประมงและภำคกำร

ผลติ โดยเฉพำะในจงัหวดัทีม่ปีระชำกรแรงงำนขำ้มชำตหินำแน่น เช่น ตำก ชลบุร ีและพระนครศรอียุธยำ กรมฯ สัง่

หำ้มจำ้งแรงงำนเดก็ทีม่อีำยุต ่ำกว่ำ 15 ปี และบงัคบัใชข้อ้จ ำกดัทีเ่ขม้งวดเกีย่วกบัลกัษณะงำนทีอ่นัตรำยและกำรท ำงำน

ล่วงเวลำส ำหรบัเยำวชนทีม่อีำยตุ ่ำกว่ำ 18 ปี นอกจำกนี้ แรงงำนทีไ่มม่เีอกสำรยงัไดร้บัอนุญำตใหย้ื่นเรือ่งรอ้งเรยีนดำ้น

แรงงำนได ้ซึ่งแสดงใหเ้หน็ถงึควำมสอดคลอ้งบำงส่วนกบัมำตรฐำนแรงงำนสำกล อย่ำงไรกต็ำม ช่องว่ำงในกำรเขำ้ถงึ

กลุ่มเป้ำหมำยและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยยงัคงเป็นอุปสรรคต่อกำรคุม้ครองแรงงำนอย่ำงทัว่ถงึ 

 

 5. กรมส่งเสริมอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม  

 กรมส่งเสริมอุตสำหกรรมมุ่งเน้นการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้แก่การเป็นผู้ประกอบการและการพฒันา

บุคลากรในภาคอุตสาหกรรม โดยมพีนัธกจิหลกัทีเ่น้นกลุ่มเป้าหมายทีเ่ป็นสญัชาตไิทย กรมฯ จดัหลกัสูตรฝึกอบรมที่

หลำกหลำย เช่น กำรบรหิำรธุรกิจ กำรปรบัปรุงผลิตภำพ และกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลย ีรวมถึง ระบบที่เชื่อมโยง

อุปกรณ์ต่ำง ๆ เขำ้กบัอนิเทอรเ์น็ต (Internet of Thing: IoT) และกำรจดักำรสิง่แวดลอ้ม แมว้่ำงบประมำณส ำหรบักำร

ฝึกอบรมแรงงำนขำ้มชำตโิดยเฉพำะจะมจี ำกดั แต่โครงกำรทีข่บัเคลื่อนโดยควำมตอ้งกำรของนำยจำ้งบำงส่วนไดเ้ปิด

โอกำสใหแ้รงงำนชำวเมยีนมำเขำ้ร่วมดว้ย กรมฯ ท ำงำนอย่ำงใกลช้ดิกบัสถำบนัเฉพำะทำง เช่น สถำบนัไทย -เยอรมนั 
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และสถำบนัยำนยนต์ เพื่อแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนทกัษะที่ส ำคญัในสำขำช่ำงเชื่อมและช่ำงกล นอกจำกนี้ ควำม

ร่วมมอืระหว่ำงประเทศ เช่น ควำมร่วมมอืแม่โขง-ลำ้นชำ้ง และโครงกำรทีส่นับสนุนโดยองค์กำรควำมร่วมมอืระหว่ำง

ประเทศแห่งญี่ปุ่ น (Japan International Cooperation Agency: JICA) ในบำงครัง้ยงัมีกำรรวมกลุ่มผู้เข้ำร่วมที่เป็น

แรงงำนขำ้มชำตดิ้วย โดยรวมแล้วบทบำทของกรมส่งเสรมิอุตสำหกรรมช่วยสนับสนุนกำรพฒันำศกัยภำพในระดบั

สถำนประกอบกำร ซึง่สง่ผลดทีำงออ้มต่อแรงงำนชำวเมยีนมำ แมพ้นัธกจิหลกัจะมุง่เน้นทีแ่รงงำนไทยกต็ำม 

 

 6. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ  

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรศกึษำเอกชน ท ำหน้ำที่ก ากบัดูแลสถานศกึษาเอกชนตัง้ระดบัปฐมวยั

จนถงึระดบัมธัยมศกึษา รวมถงึโรงเรยีนนานาชาตแิละโรงเรยีนนอกระบบ แมจ้ะไมม่นีโยบำยเฉพำะส ำหรบัเยำวชนขำ้ม

ชำตชิำวเมยีนมำ แต่กำรเขำ้เรยีนในโรงเรยีนทัง้ภำครฐัและเอกชนกส็ำมำรถท ำได้ หำกครอบครวัสำมำรถรบัผดิชอบคำ่

เล่ำเรยีนได ้นอกจำกนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรศกึษำเอกชนยงัมอี ำนำจอนุมตัหิลกัสูตรวชิำชพีระยะสัน้ 

เช่น ภำษำไทย อำหำรไทย และกำรบรบิำลผูสู้งอำยุ โดยอยู่ภำยใต้มำตรฐำนควำมปลอดภยัและคุณสมบตัขิองผูส้อน 

อีกทัง้ยงัส่งเสริมหลกัสูตรระยะสัน้ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรมและโปรแกรมภำษำไทยใน

โรงเรียนนำนำชำติ โดยเล็งเห็นถึงโอกำสในกำรเสริมสร้ำงควำมสอดคล้องระหว่ำงสถำบันฝึกอบรมเอกชนและ

ตลำดแรงงำน รวมถงึควำมตอ้งกำรของนำยจำ้งทีจ่ำ้งแรงงำนขำ้มชำต ิ

 

 7. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำมบีทบาทส าคญัในการจดัฝึกอบรมสายอาชพีส าหรบัเยาวชนขา้มชาติ

และเยาวชนผู้ลี้ภยั โดยมกีำรด ำเนินงำนทีเ่ขม้แขง็ในพืน้ทีจ่งัหวดัชำยแดนของประเทศไทย มหีลกัสูตรทีห่ลำกหลำย 

เช่น งำนช่ำงยนต ์กำรผลติเครื่องนุ่งห่ม กำรเขยีนโปรแกรมคอมพวิเตอร ์และอเิลก็ทรอนิกส ์ซึง่เป็นทกัษะเชงิปฏบิตัทิี่

ช่วยเพิม่โอกำสในกำรจำ้งงำน นอกจำกนี้ หน่วยงำนดงักล่ำวยงัสนับสนุนโครงกำรรเิริม่ดำ้นกำรรบัรองวทิยฐำนะทำง

ทกัษะ ซึ่งช่วยใหเ้ยำวชนสำมำรถกลบัสู่เมยีนมำพรอ้มกบัสมรรถนะทีไ่ดร้บักำรรบัรอง และมโีอกำสกลบัเขำ้สู่ประเทศ

ไทยอกีครัง้ดว้ยคุณวุฒทิีไ่ดร้บักำรยอมรบัจำกทำงกำรไทย ในขณะเดยีวกนัส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ

ยงัคงเดินหน้ำแสวงหำทรพัยำกรเพิม่เติมเพื่อเสรมิสร้ำงศกัยภำพของสถำนฝึกอบรม และขยำยโอกำสกำรเข้ำถึง

เครื่องมอืกำรเรยีนรูด้จิทิลัภำยในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่ครำว (Refugee camps) โดยภำพรวมถอืเป็นหน่วยงานหลกัของรฐั

ไทยท่ีมีบทบาทโดยตรงท่ีสดุในการพฒันาทกัษะให้แก่เยาวชนชาวเมียนมา 

 

 8. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

 กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำด าเนินงานเพือ่ลดความเหลือ่มล ้าทางการศกึษาในกลุ่มเยาวชนผู้

ขาดแคลนทุนทรพัย์ รวมถงึบุตรหลานของแรงงานขา้มชาติ ตำมมำตรำ 54 ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 

กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำสนับสนุนเสน้ทำงกำรศกึษำทำงเลอืกส ำหรบัเดก็ที่ไม่มเีอกสำรและเด็กไร้

สญัชำต ิโดยร่วมมอืกบัหน่วยงำนพนัธมติร เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน กระทรวงศกึษำธกิำร 

และ องคก์ำรเพื่อกำรศกึษำ วทิยำศำสตร ์และวฒันธรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Educational, Scientific 

and Cultural Organization: UNESCO) ในโครงกำรต่ำง ๆ  ซึ่งรวมถึงกรอบกำรท ำงำนด้ำนเมืองแห่งกำรเรียนรู้ 
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(Learning City framework) มเีป้ำหมำยเพื่อน ำเดก็ทีห่ลุดออกจำกระบบกำรศกึษำประมำณ 10,000 คนต่อปี กลบัเขำ้สู่

เสน้ทำงกำรเรยีนรูอ้กีครัง้ ไมว่ำ่จะเป็นกำรศกึษำในระบบหรอืนอกระบบกต็ำม ดว้ยควำมพยำยำมเหล่ำนี้ชว่ยเสรมิสรำ้ง

ควำมเชือ่มโยงระหวำ่งกำรคุม้ครองทำงสงัคมและโอกำสในกำรประกอบอำชพีในอนำคตส ำหรบัเยำวชนกลุ่มเปรำะบำง 

 

 9. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

 กรมกำรปกครอง ภำยใตก้ระทรวงมหำดไทย มหีน้ำที่รบัผดิชอบดา้นการทะเบยีนราษฎรและการออกเอกสาร

แสดงตนส าหรบัชาวต่างชาตแิละผู้ตดิตาม ภำรกจิของกรมฯ รวมถงึกำรออกสูตบิตัรส ำหรบับุตรของแรงงำนขำ้มชำต ิ

กำรออกบตัรประจ ำตวัคนซึ่งไม่มสีญัชำติไทย (บตัรสชีมพู) และกำรด ำเนินกำรน ำชำวต่ำงชำติที่มหีนังสอืเดินทำง

ถูกตอ้งเขำ้สู่ระบบทะเบยีนบำ้นของประเทศไทย นอกจำกนี้ กรมกำรปกครองยงัประสำนงำนอย่ำงใกลช้ดิกบักระทรวง

แรงงำน เจำ้หน้ำทีบ่งัคบัใชก้ฎหมำย และหน่วยงำนดำ้นควำมมัน่คงระดบัชำต ิเพื่อสนับสนุนกำรบรหิำรจดักำรกำรยำ้ย

ถิน่ฐำน และมกีำรปรบัปรุงนโยบำยเป็นระยะ เพื่อตอบสนองต่อกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีไ่ม่ปกตเิชื่อมโยงกบัวกิฤตกำรณ์ทำง

กำรเมอืงในภูมภิำค ทัง้นี้กำรรบัรองสถำนะตวัตนทำงกฎหมำย กรมกำรปกครองมบีทบำทส ำคญัในกำรเปิดโอกำสให้

แรงงำนขำ้มชำตสิำมำรถเขำ้ถงึกำรศกึษำ กำรสำธำรณสุข และกำรจำ้งงำนในระบบได ้

 

บทสรปุข้อมลูเชิงลึกเชิงสถาบนัท่ีส าคญั 

 โดยภำพรวม เจำ้หน้ำทีร่ฐัยอมรบัว่ำแรงงำนชำวเมยีนมำมสี่วนร่วมอย่ำงมนีัยส ำคญัต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย อย่ำงไรกต็ำม ขอ้จ ากดัทางรฐัธรรมนูญและงบประมาณเป็นปัจจยัทีจ่ ำกดัควำมสำมำรถของรฐับำลในกำร

จดัล ำดบัควำมส ำคญัของประเดน็แรงงำนขำ้มชำต ิหรอืกำรจดัสรรทรพัยำกรเฉพำะดำ้นเพื่อกำรนี้โดยตรง ส่งผลใหก้ำร

สนับสนุนแรงงำนขำ้มชำตสิ่วนใหญ่ยงัคงเป็นไปในลกัษณะทำงออ้ม และถูกก ำหนดทศิทำงดว้ยควำมตอ้งกำรแรงงำน

ของภำคเอกชนมำกกวำ่กำรก ำหนดนโยบำยเชงิรุกจำกภำครฐั 

 นอกจำกนี้ เจำ้หน้ำทีย่งัตัง้ขอ้สงัเกตถงึการขาดแคลนงานวจิยัทีเ่ป็นทางการและการจดัเกบ็ขอ้มูลอย่างเป็น

ระบบเกีย่วกบัแรงงานชาวเมยีนมา ควำมรู้ที่มอียู่ในปัจจุบนัยงัมลีกัษณะกระจดักระจำยและพึ่งพำผลกำรศกึษำจำก

โครงกำรทีไ่ดร้บัทุนสนับสนุนจำกภำยนอกเป็นหลกั ส่งผลใหผู้ก้ ำหนดนโยบำยมหีลกัฐำนเชงิประจกัษ์ทีจ่ ำกดัในกำร

น ำมำใชป้ระกอบกำรตดัสนิใจ หรอืใชเ้รยีกรอ้งใหเ้กดิกำรปฏริปูในระดบัโครงสรำ้ง 

 ภำยใต้กฎระเบยีบปัจจุบนั หน่วยงำนภำครฐัส่วนใหญ่ยงัขำดอ ำนำจหน้ำทีใ่นกำรใหค้วำมช่วยเหลอืแรงงำน

ขำ้มชำตโิดยตรง ดว้ยเหตุนี้ ผูม้บีทบำทในภำคเอกชน เช่น หอกำรคำ้และสมำคมอุตสำหกรรมต่ำง ๆ จงึมกัมอีทิธพิล

ต่อแนวปฏบิตัมิำกกว่ำเจำ้หน้ำทีร่ฐัในระดบัปฏบิตักิำร ขอ้คน้พบเหล่ำนี้เน้นย ้ำถงึควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรเสรมิสรำ้ง

ควำมร่วมมอืระหว่ำงสถำบนั กำรพฒันำระบบขอ้มูลเชงิประจกัษ์ และกำรสรำ้งกรอบนโยบำยทีค่ รอบคลุมทุกกลุ่ม ซึ่ง

ยอมรบัถึงกำรมสี่วนร่วมที่ส ำคญัของแรงงำนชำวเมยีนมำในขณะที่ยงัคงสอดคล้องกบัขอ้ก ำหนดทำงกฎหมำยของ

ประเทศไทย 

 ตารางท่ี 3 ไดท้ ำกำรสงัเครำะห์ขอ้มูลจำกกำรสมัภำษณ์และเอกสำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยสรุปพนัธกจิ 

นโยบำย แนวปฏบิตัเิชงิสถำบนั และผลกระทบทีม่ตี่อแรงงำนขำ้มชำตแิละกำรพฒันำทกัษะเยำวชน ตำรำงนี้จดัท ำขึน้

เพื่อเป็นกรอบในกำรระบุช่องว่ำงเชงิระบบ โอกำสในกำรประสำนควำมร่วมมอื และประเดน็เร่งด่วนในกำรยกระดบั
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กำรบูรณำกำร กำรคุ้มครอง และกำรพฒันำทกัษะของเยำวชนชำวเมยีนมำภำยใต้ระบบแรงงำนและกำรศกึษำของ

ประเทศไทย 

 

ตาราง 3 บทวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของหน่วยงานรฐั 

มิติ ข้อค้นพบจากหน่วยงานต่างๆ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. กรอบกฎหมาย  ประเทศไทยมโีครงสรำ้งทำงกฎหมำยทีค่อ่นขำ้ง

ครอบคลุมส ำหรบัแรงงำนขำ้มชำต ิผ่ำนพระรำช

ก ำหนดกำรบรหิำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว 

(2560) และพระรำชบญัญตัคิุม้ครองแรงงำน (2541) 

โดยมสี านักงานตรวจคนเข้าเมืองและกรมการ

ปกครอง ท าหน้าท่ีบริหารจดัการด้านสถานะบคุคล

ตามกฎหมาย ขณะที ่กรมการจดัหางานรบัผิดชอบ

การออกใบอนุญาตท างานตำมควำมตอ้งกำรของ

ตลำดแรงงำนและ กรมสวสัดิการและคุ้มครอง

แรงงาน บงัคบัใช้กฎหมายท่ีคุ้มครองแรงงานทุกคน

อยำ่งเท่ำเทยีมกนั อยำ่งไรกต็ำม กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย

ในทำงปฏบิตัยิงัคงมคีวำมเหลื่อมล ้ำ 

นโยบำยในปัจจุบนัยงัคงมุง่เน้นไปทีก่ำร

ผ่อนปรนในระยะสัน้มำกกวำ่กำร

วำงแผนเพือ่กำรบรูณำกำรในระยะยำว 

จงึควรออกแบบเส้นทางการย้ายถ่ินท่ี

กลุ่มเยาวชนแรงงานข้ามชาติ

โดยเฉพำะ ขยำยควำมคุม้ครองให้

ครอบคลุมถงึแรงงำนนอกระบบและ

แรงงำนทีไ่มม่เีอกสำร 

2. การพฒันาทกัษะ  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำและ กรม

ส่งเสรมิอุตสำหกรรม เป็นผูม้บีทบำทหลกัในกำรพฒันำ

ทกัษะสำยอำชพี โดยมกีองทุนเพือ่ควำมเสมอภำคทำง

กำรศกึษำสนบัสนุนกำรเขำ้ถงึกำรศกึษำของกลุ่ม

เปรำะบำง 

 

เมือ่เยำวชนทีม่ทีกัษะถูกจ ำกดัใหท้ ำงำน

ในกลุ่มงำนทกัษะน้อยจะท ำใหเ้กดิภำวะ 

"การสญูเปล่าทางปัญญา" (Brain 

Waste) จงึมคีวำมจ ำเป็นเรง่ด่วนใน

กำรบรูณำกำรกำรฝึกทกัษะแรงงำนขำ้ม

ชำตแิละเยำวชนเขำ้เป็นสว่นหนึ่งของ

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากร

มนุษยร์ะดบัชาติ และส่งเสรมิควำม

รว่มมอืระหวำ่งภำครฐัและเอกชนในกำร

จดัฝึกอบรม 

3. การเข้าถึง

การศึกษา 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิกำรศกึษำเอกชนและ 

กองทุนเพือ่ควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำมกีลไกทีช่่วย

เสรมิซึง่กนัและกนัในกำรจดักำรศกึษำทำงเลอืกและ

ภำคเอกชน 

ผลกัดนัใหน้โยบำยมคีวำมสอดคลอ้งกนั

เพือ่สนบัสนุนควำมต่อเนื่องทางการ

เรียนรู้ของเยาวชนข้ามชาติ 

โดยเฉพาะในพืน้ท่ีชายแดนและเขต

อตุสาหกรรม 

4. ข้อมูลและ

สารสนเทศ 

ส ำนกังำนสถติแิหง่ชำต ิกรมกำรจดัหำงำน และ 

กรมกำรปกครอง มกีำรจดัเกบ็ขอ้มลูทีม่ปีระโยชน์แต่ยงั

พฒันำระบบฐานข้อมูลแรงงานข้าม

ชาติร่วมกนัทีเ่ชื่อมโยงขอ้มลูตัง้แต่กำร
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มิติ ข้อค้นพบจากหน่วยงานต่างๆ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ขำดควำมเชื่อมโยงกนัระหวำ่งหน่วยงำน (Siloed 

Data) 

ขึน้ทะเบยีน กำรจำ้งงำน ไปจนถงึ

ผลสมัฤทธิท์ำงกำรศกึษำ 

5. การประสานงาน

ระหว่างกระทรวง 

ยงัคงพบสภำวะกำรท ำงำนแบบแยกสว่นระหวำ่ง

ภำรกจิของกระทรวงแรงงำน กระทรวงมหำดไทย และ

กระทรวงศกึษำธกิำร 

จดัตัง้กลไกระดบัชาติระหว่าง

หน่วยงานท่ีมุ่งเน้นเร่ืองแรงงาน

เยาวชนข้ามชาตแิละกำรบูรณำกำร

ดำ้นกำรศกึษำโดยเฉพำะ 

5.2 การสงัเคราะห์ข้อค้นพบส าคญั 

 เนื้อหำส่วนนี้เป็นกำรรวบรวมและสงัเครำะห์ประเดน็ส ำคญัทีไ่ดจ้ำกกำรศกึษำ โดยเน้นไปทีห่วัขอ้ทีม่คีวำม

เกี่ยวเนื่องกนั ทัง้ในดำ้นกรอบกฎหมำย กำรจดักำรเชงิสถำบนั กำรพฒันำทกัษะ และกลไกกำรคุม้ครองเยำวชนขำ้ม

ชำตใินประเทศไทย ขอ้คน้พบเหล่ำนี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมคบืหน้ำในบำงมติ ิช่องว่ำงทีย่งัคงมอียู่ระหว่ำงนโยบำยและ

กำรปฏบิตั ิรวมถงึโอกำสในกำรเสรมิสรำ้งกำรประสำนงำน ควำมครอบคลุม และกำรเขำ้ถงึกำรศกึษำและกำรคุม้ครอง

แรงงำนอยำ่งเท่ำเทยีม ส ำหรบัเยำวชนชำวเมยีนมำทัง้กลุ่มทีม่เีอกสำรและไมม่เีอกสำร 

 ประเดน็ส าคญั  

•  ความซ า้ซ้อนและแยกส่วนทางกฎหมายและสถาบนั 

กำรบรหิำรจดักำรดำ้นกำรยำ้ยถิน่ยงัคงกระจำยตวัอยู่ภำยใตค้วำมรบัผดิชอบของหลำยหน่วยงำนทีม่ภีำรกจิ

ทบัซอ้นกนั แต่ยงัขำดกรอบกำรด ำเนินงำนทีเ่ป็นหนึ่งเดยีว สภำวะทีแ่ยกส่วนนี้ส่งผลกระทบต่อควำมเป็นเอกภำพของ

นโยบำย ประสทิธภิำพในกำรน ำไปปฏบิตั ิและกำรวำงแผนในระยะยำว 

• การให้ความส าคญักบัสญัชาติไทยเป็นล าดบัแรก  

 นโยบำยหลกั ซึ่งรวมถึงงบประมำณฝึกอบรมของภำครฐั กำรอุดหนุนทำงกำรศกึษำ และโครงกำรพฒันำ

บุคลำกร มุ่งเน้นไปทีพ่ลเมอืงไทยเป็นหลกั ส่งผลใหแ้รงงำนขำ้มชำตแิละเยำวชนมกัไดร้บัประโยชน์เพยีงทำงออ้ม หรอื

ผำ่นโครงกำรทีข่บัเคลื่อนโดยนำยจำ้งและทุนสนับสนุนจำกต่ำงประเทศเท่ำนัน้ 

• บทบาทของความร่วมมือระหว่างประเทศ  

 พนัธมิตรเพื่อกำรพฒันำ เช่น องค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศแห่งญี่ปุ่ น (JICA), องค์กำรยูเนสโก 

(UNESCO) และองคก์รพฒันำเอกชนจำกยุโรป มบีทบำทส ำคญัอย่ำงยิง่ในกำรขยำยโอกำสกำรเขำ้ถงึกำรศกึษำ กำร

ฝึกอบรม และบรกิำรคุม้ครองส ำหรบัเยำวชนชำวเมยีนมำ โดยเฉพำะในพืน้ทีช่ำยแดนและชุมชนทีย่งัเขำ้ไม่ถงึบรกิำร

ของรฐั 

•  การคุ้มครองและสิทธิ  

 แมก้ฎหมำยคุม้ครองแรงงำนของประเทศไทยจะครอบคลุมแรงงำนทุกคนโดยไม่จ ำกดัสญัชำตหิรอืสถำนะ แต่

ควำมทำ้ทำยในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยยงัคงมอียู่ แรงงำนทีไ่ม่มเีอกสำรและเยำวชนขำ้มชำตยิงัคงเป็นกลุ่มทีเ่ปรำะบำง

ทีสุ่ดต่อกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบ เนื่องจำกกำรขำดควำมตระหนักรู ้กลไกกำรรอ้งเรยีนทีซ่บัซ้อน และขดีควำมสำมำรถ

ในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยทีข่ำดควำมสม ่ำเสมอ 
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•  การพฒันาทกัษะและการเข้าถึงการศึกษา 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ และกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ เป็นผูม้บีทบำทหลกัใน

กำรขยำยเสน้ทำงอำชวีศกึษำและกำรศกึษำทำงเลอืกส ำหรบัเดก็ขำ้มชำตแิละเดก็ไรส้ญัชำต ิโครงกำรเหล่ำนี้สนับสนุน

ทัง้กำรจำ้งงำนในระยะสัน้และกำรกลบัเขำ้สูส่งัคมในระยะยำวส ำหรบัเยำวชนทีอ่ำจเดนิทำงกลบัประเทศเมยีนมำ 

• ช่องว่างด้านข้อมลูและการประสานงาน  

กำรเสริมสร้ำงกำรบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนหลกั เช่น ส ำนักตรวจคนเข้ำเมือง ส ำนักงำนสถิติ

แห่งชำติ กรมกำรปกครอง กรมกำรจดัหำงำน และกรมสวสัดกิำรและคุ้มครองแรงงำน จะช่วยปรบัปรุงกำรก ำหนด

นโยบำยโดยใชห้ลกัฐำนเชงิประจกัษ์และกำรจดัสรรบรกิำรส ำหรบัเยำวชนขำ้มชำตใิหด้ยีิง่ขึน้ กำรท ำงำนแบบแยกส่วน 

(Silos) ในปัจจุบนัเป็นอุปสรรคต่อกำรวำงแผนระยะยำวและกำรตอบสนองร่วมกนัระหวำ่งหน่วยงำน 

 ดงัสรุปไวใ้นตารางท่ี 4 ขอ้คน้พบจำกกำรสมัภำษณ์ระดบันโยบำยกบัหน่วยงำนภำครฐัเหล่ำนี้ ไดแ้สดงใหเ้หน็

ถึงพนัธกิจของแต่ละสถำบนั ควำมเกี่ยวขอ้งกบัเยำวชนและแรงงำนขำ้มชำติชำวเมยีนมำ ตลอดจนช่องว่ำงในกำร

ด ำเนินงำนหรอืควำมทำ้ทำยทีม่อีทิธพิลต่อกำรน ำนโยบำยไปปฏบิตัแิละกำรจดัหำบรกิำร 

 

ตาราง 4 สรปุข้อค้นพบท่ีส าคญัจากหน่วยงานภาครฐัในระดบันโยบาย 

หน่วยงาน / สถาบนั พนัธกิจและหน้าท่ีหลกั 
ความเก่ียวข้องกบัเยาวชน / 

แรงงานข้ามชาติเมียนมา 

ช่องว่างและข้อสงัเกต

ส าคญั 

1. ส านักงานตรวจคน

เข้าเมือง  

บริหารจดัการด้านความ

มัน่คงแห่งชาติ กำรควบคุม

ชำยแดน กำรบรหิำรจดักำร

วซี่ำ และกำรจดัเกบ็

ขอ้มลูอตัลกัษณ์ทำงชวีภำพ 

(Biometric) 

หน่วยงำนหลกัในกำรอนุญำต

พ ำนกัในรำชอำณำจกัรอยำ่ง

ถูกตอ้งตำมกฎหมำย รวมถงึ

บรหิำรจดักำรตรวจประทบัตรำ

วซี่ำในหนงัสอืรบัรองสถำนะ

บุคคล (CI) และกำรต่ออำยุ

ใบอนุญำตกำรขออยูใ่น

รำชอำณำจกัร 

มุ่งเน้นกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย

มำกกวำ่กำรบรูณำกำร อกีทัง้

ขัน้ตอนทำงธุรกำรทีม่คีวำม

ซบัซอ้น มกัท ำใหแ้รงงำนกวำ่ 

700,000 คน ทีม่เีอกสำรไม่

ครบถว้น ตอ้งพึง่พำนำยหน้ำ

ทีม่คีำ่ใชจ้่ำยสงู 

2. ส านักงานสถิติ

แห่งชาติ  

หน่วยงำนหลกัในกำรส ำรวจ

ตลำดแรงงำนของประเทศ

ไทยผ่ำนกำรส ำรวจ

ภำวะกำรท ำงำนของ

ประชำกรเป็นประจ ำทุก

เดอืน 

รวบรวมข้อมูลแนวโน้ม

ระดบัมหภาคด้านการจ้าง

งานและการศึกษา โดย

เยำวชนเมยีนมำจะถูกนบั

รวมอยูใ่นฐำนขอ้มลูก ำลงั

แรงงำนทัว่ไป 

เนื่องจำกไมม่กีำรแยกแยะ

ขอ้มลูตำมสญัชำต ิท ำใหไ้ม่

สำมำรถระบุตวัเลขทำง

เศรษฐกจิทีช่ดัเจนของ

เยำวชนเมยีนมำได ้สง่ผลให้

กลุ่มคนเหล่ำนี้กลำยเป็น 

'กลุ่มประชากรท่ีตกหล่น

จากระบบสถิติ' ในภำพรวม

ของประเทศ 
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หน่วยงาน / สถาบนั พนัธกิจและหน้าท่ีหลกั 
ความเก่ียวข้องกบัเยาวชน / 

แรงงานข้ามชาติเมียนมา 

ช่องว่างและข้อสงัเกต

ส าคญั 

3. กรมการจดัหางาน 

กระทรวงแรงงาน 

บรหิำรจดักำรกำรขึน้

ทะเบยีน ใบอนุญำตท ำงำน 

และกำรจำ้งงำนพนกังำน

ต่ำงดำ้วตำม พ.ร.ก. กำร

บรหิำรจดักำรกำรท ำงำน

ของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 

หน่วยงำนหลกัในกำรจดักำร

กำรยำ้ยถิน่อยำ่งถกูกฎหมำย 

ดแูลระบบ MOU กำรขอ

ใบอนุญำตท ำงำนทัว่ไป และ

กำรพสิจูน์สญัชำต ิโดย

ปรบัเปลีย่นนโยบำยตำมควำม

ตอ้งกำรแรงงำน 

นโยบำยเน้นตอบสนอง

ความต้องการจ้างงาน

มำกกวำ่กำรพฒันำศกัยภำพ 

ขาดการวางแผนทกัษะ

เยาวชนในระยะยาว และ

กำรประสำนงำนกบัหน่วยงำน

ดำ้นกำรศกึษำ/สวสัดกิำร

สงัคมยงัไม่เขม้แขง็ 

4. กรมสวสัดิการและ

คุ้มครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

บงัคบัใช ้พ.ร.บ. คุม้ครอง

แรงงำน พ.ศ. 2541 ส ำหรบั

แรงงำนทุกคนในไทย ตรวจ

แรงงำนและดแูลสภำพกำร

จำ้งงำนทีเ่ป็นธรรม 

คุ้มครองสิทธิทัง้แรงงานไทย

และต่างด้าว รวมถงึสตรแีละ

เดก็ ตรวจสอบกำรละเมดิ

คำ่จำ้ง ควำมปลอดภยั และ

กำรใชแ้รงงำนเดก็ 

กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยใน

อุตสำหกรรมนอกระบบยงัไม่

ทัว่ถงึ แรงงานข้ามชาติยงัมี

ความรู้เร่ืองสิทธิน้อย และ

ยงัไม่มโีครงกำรเฉพำะส ำหรบั

แรงงำนเยำวชนหรอืแรงงำนที่

ไมม่เีอกสำร 

5. กรมส่งเสริม

อตุสาหกรรม 

กระทรวง

อตุสาหกรรม 

สนบัสนุน SMEs กำรเป็น

ผูป้ระกอบกำร และกำร

พฒันำบุคลำกรใน

อุตสำหกรรมผำ่นกำร

ฝึกอบรมและใหค้ ำปรกึษำ 

จดัฝึกอบรมทกัษะ

อุตสำหกรรม ซึง่บำงครัง้

รวมถงึแรงงำนเมยีนมำ

ทำงออ้มผำ่นโครงกำรของ

นำยจำ้งหรอืโครงกำรทีไ่ดร้บั

ทุนสนบัสนุนจำกต่ำงประเทศ 

โครงการฝึกอบรมให้

ความส าคญักบัพลเมือง

ไทยเป็นหลกั ขำดโครงกำร

พฒันำทกัษะหรอืฐำนขอ้มลู

ส ำหรบัแรงงำนขำ้มชำติ

โดยเฉพำะ แต่มศีกัยภำพใน

กำรเชื่อมโยงกบัภำคเอกชน

เพือ่จดัอบรมทีค่รอบคลุมทุก

กลุ่ม 

6. ส านักงาน

คณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษา

เอกชน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ก ำกบัดแูลโรงเรยีนเอกชน

และศนูยก์ำรเรยีนทัว่

ประเทศ รวมถงึโรงเรยีน

นำนำชำต ิโรงเรยีนสอง

ภำษำ และโรงเรยีนนอก

ระบบ 

โรงเรยีนเอกชนสำมำรถรบั

เยำวชนขำ้มชำตเิขำ้เรยีนได ้

และอนุญำตใหจ้ดัหลกัสตูร

วชิำชพีระยะสัน้หรอืภำษำไทย

ทีช่่วยเพิม่โอกำสในกำรจำ้ง

งำนของเยำวชนขำ้มชำต ิ

ยงัไม่มีนโยบายเชิงระบบ

เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงของ

เยาวชนข้ามชาติ อุปสรรค

ดำ้นกำรเงนิและเอกสำรยงัคง

มอียู ่และขำดกำรเชื่อมโยง

ขอ้มลูแรงงำนกบักระทรวง

แรงงำนเพือ่ปรบัปรุงหลกัสตูร

ใหต้รงกบังำน 
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หน่วยงาน / สถาบนั พนัธกิจและหน้าท่ีหลกั 
ความเก่ียวข้องกบัเยาวชน / 

แรงงานข้ามชาติเมียนมา 

ช่องว่างและข้อสงัเกต

ส าคญั 

7. ส านักงาน

คณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  

ก ำกบัดแูลกำรอำชวีศกึษำ

และเทคนิคทัว่ประเทศ 

ส่งเสรมิควำมรว่มมอืกบั

พนัธมติรนำนำชำตแิละ

ภำคเอกชน 

จดัฝึกอบรมสายอาชีพให้

เยาวชนข้ามชาติและผูลี้้ภยั

ในจงัหวดัชำยแดน รว่มมอืกบั

องคก์รพฒันำเอกชนระหวำ่ง

ประเทศ  (เช่น ส ำนกังำน

บรรเทำทุกขแ์ละกำรพฒันำ

แอดเวนตสิต ์(Adventist 

Development and Relief 

Agency: ADRA), หน่วยงำน

เพือ่ควำมรว่มมอืทำงวชิำกำร

และกำรพฒันำ (Agency for 

Technical Cooperation and 

Development : ACTED) และ

มกีำรออกใบรบัรองทกัษะที่

น ำไปใชไ้ดท้ัง้สองประเทศ 

ข้อจ ากดัด้านทรพัยากร

และโครงสร้างพื้นฐานใน

โรงเรยีนชำยแดน และ

จ ำเป็นตอ้งส่งเสรมิระบบการ

เทียบโอนประสบการณ์ 

(Recognition of Prior 

Learning: RPL) มำกขึน้

ส ำหรบักลุ่มทีเ่ดนิทำงกลบั

หรอืยำ้ยถิน่ 

8. กองทุนเพื่อความ

เสมอภาคทาง

การศึกษา  

กองทุนสำธำรณะตำม

รฐัธรรมนูญปี 2560 เพือ่ลด

ควำมเหลื่อมล ้ำทำงกำร

ศกึษำส ำหรบัเดก็และ

เยำวชนผูข้ำดแคลนทุน

ทรพัย ์

พฒันำแบบจ าลองการเรียนรู้

ทางเลือกส ำหรบัเยำวชน

ยำกจนและไรส้ญัชำต ิท ำงำน

รว่มกบัส ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้

พืน้ฐำน และ UNESCO เพือ่

ดงึเดก็ทีห่ลุดจำกระบบกลบั

เขำ้สูก่ำรศกึษำ 

ยงัไม่มีเป้าหมายชดัเจน

เร่ืองการรวมกลุ่มแรงงาน

ข้ามชาติเข้าสู่โครงการ 

ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยใน

พืน้ทีจ่ ำกดัเฉพำะจงัหวดัน ำ

รอ่ง และกำรขำดแคลนขอ้มลู

ซึง่เป็นอุปสรรคต่อกำร

ออกแบบนโยบำยกำรเขำ้ถงึ

กำรศกึษำ 

9. กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 

จดักำรงำนทะเบยีนรำษฎร 

เอกสำรระบุตวัตน และ

ทะเบยีนทีพ่กัอำศยัของ

พลเมอืงไทยและผูอ้ยูอ่ำศยั

ต่ำงดำ้ว 

ออกสติูบตัร บตัรชมพ ูและ

จดักำรทะเบยีนบำ้นส ำหรบั

แรงงำนขำ้มชำตทิีพ่ ำนกัอยำ่ง

ถูกกฎหมำย 

ระบบข้อมลูยงัไมเ่ช่ือมโยง

กบัฐำนขอ้มลูแรงงำนหรอื

กำรศกึษำ แรงงานนอก

ระบบยงัคงเข้าไม่ถึงบริการ 

และตอ้งกำรควำมรว่มมอื

ระหวำ่งกระทรวงทีเ่ขม้แขง็ 

 

5.3 บทสรปุการสงัเคราะห์นโยบายในภาพรวม 

 ประเทศไทยแสดงใหเ้หน็ถงึโครงสรำ้งเชงิสถำบนัทีม่คีวำมมัน่คงและชดัเจนในกำรบรหิำรจดักำรแรงงำนขำ้ม

ชำต ิโดยไดร้บักำรสนับสนุนจำกพนัธกจิทีช่ดัเจนของกระทรวงแรงงำน กระทรวงศกึษำธกิำร และกระทรวงมหำดไทย 
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ระบบที่มอียู่ในปัจจุบนัเปิดโอกำสให้มกีำรยำ้ยถิน่อย่ำงเป็นระบบผ่ำนขอ้ตกลงทวภิำค ี(MOU) ให้ควำมคุ้มครองทำง

กฎหมำยภำยใต้พระรำชบญัญตัิคุ้มครองแรงงำน และขยำยกำรจดทะเบยีนอตัลกัษณ์รวมถึงเอกสำรประจ ำตวัผ่ำน

กรมกำรปกครอง 

 อย่ำงไรก็ตำมแม้จะมจีุดแข็งเชิงสถำบนัเหล่ำนี้ แต่กำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิในมติิที่เน้นเยำวชนและกำร

เคลื่อนยำ้ยขำ้มพรมแดนยงัคงมจี ำกดั กลไกปัจจุบนัส่วนใหญ่เน้นกำรจดักำรกำรยำ้ยถิน่ของแรงงำนผูใ้หญ่ทีม่ ีทกัษะ

น้อย ในขณะทีค่วำมตอ้งกำรเฉพำะดำ้น ควำมเปรำะบำง และควำมคำดหวงัของแรงงำนเยำวชนขำ้มชำต ิโดยเฉพำะ

จำกเมยีนมำที่มกัเขำ้สู่ตลำดแรงงำนไทยผ่ำนช่องทำงนอกระบบหรอืช่องทำงที่เชื่อมโยงกบักำรศกึษำ ยงัไม่ได้รบั

ควำมส ำคญัเพยีงพอ นอกจำกนี้กำรท ำงำนแบบแยกส่วนระหว่ำงหน่วยงำน ซึ่งฐำนขอ้มูลดำ้นกำรศกึษำ แรงงำน และ

ทะเบยีนรำษฎรยงัขำดควำมเชื่อมโยงกนั ยิง่เป็นตวัจ ำกดักำรประสำนนโยบำยบนฐำนของหลกัฐำนเชงิประจกัษ์ แม้

หน่วยงำนอย่ำง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำและกรมกำรจดัหำ

งำน ต่ำงจะมบีทบำทส ำคญั แต่กำรด ำเนินงำนมกัจะเป็นไปในลกัษณะต่ำงคนต่ำงท ำ โดยขำดกลยุทธ์ระดบัชำตทิี่เป็น

เอกภำพส ำหรบักำรยำ้ยถิน่และกำรพฒันำทกัษะของเยำวชน ส่งผลใหก้ำรเชื่อมโยงเสน้ทำงจำกกำรศกึษำไปสู่กำรจำ้ง

งำนมอียู่อย่ำงจ ำกดั และขำดกลไกสนับสนุนกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกกำรฝึกอบรมไปสู่กำรท ำงำนในระบบส ำหรบัเยำวชน

ขำ้มชำต ิ

 เมื่อมองไปขำ้งหน้ำ ประเทศไทยมโีอกำสส ำคญัทีจ่ะต่อยอดจำกรำกฐำนเชงิสถำบนัทีม่อียู่ โดยกำรเสรมิสรำ้ง

กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน กำรบูรณำกำรระบบขอ้มลูใหเ้ป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั และกำรส่งเสรมิควำมร่วมมอื

ระหว่ำงภำครฐั ภำคเอกชน และพนัธมติรเพื่อกำรพฒันำ ทัง้นี้ กำรผนวกประเดน็กำรยำ้ยถิน่ของเยำวชนเขำ้กบัวำระ

กำรพฒันำทุนมนุษยข์องประเทศ จะชว่ยใหเ้กดิกำรยอมรบัในทกัษะฝีมอื ชว่ยเพิม่ผลติภำพแรงงำน และลดกำรจำ้งงำน

นอกระบบในกลุ่มแรงงำนขำ้มชำติรุ่นใหม่ กำรประสำนควำมพยำยำมเหล่ำนี้ให้สอดคล้องกบักรอบกำรเคลื่อนย้ำย

แรงงำนของอำเซียน เช่น ฉันทำมติอำเซียน (ASEAN Consensus)  กรอบอ้ำงอิงคุณวุฒิแห่งอำเซียน (ASEAN 

Qualifications Reference Framework: AQRF)  ข้อตกลงยอมรบัร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 

และสภำอำชวีศกึษำอำเซยีน (ASEAN TVET Council) จะช่วยส่งเสรมิกำรสรรหำแรงงำนทีเ่ป็นธรรม คุม้ครองแรงงำน

ขำ้มชำต ิและสนับสนุนกำรรบัรองทกัษะรวมถงึกำรเคลื่อนยำ้ยแรงงำนขำ้มพรมแดนในภูมภิำค ซึ่งกำรพฒันำระบบ

คุณวุฒริะดบัภูมภิำคทีก่ ำลงัเกดิขึน้นี้ จะช่วยผลกัดนัใหป้ระเทศไทยกำ้วสู่กำรเป็นผูน้ ำระดบัภูมภิำคในดำ้นกำรบริหำร

จดักำรกำรยำ้ยถิน่ของแรงงำนทีเ่ป็นธรรม ครอบคลุม และพรอ้มรบัมอืกบัอนำคต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า 73 
 

บทท่ี 6  
ระบบนิเวศรอบตวัแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมา 

 

 เนื้อหำบทนี้มุง่น ำเสนอภำพรวมทีค่รอบคลุมของระบบนิเวศทีล่อ้มรอบแรงงำนชำวเมยีนมำทีท่ ำงำนและพ ำนัก

อยูใ่นประเทศไทย โดยส ำรวจโครงสรำ้ง ผูม้บีทบำทหลงั และกระบวนกำรต่ำง ๆ ทีห่ล่อหลอมประสบกำรณ์แรงงำนขำ้ม

ชำต ิพรอ้มทัง้ชีใ้หเ้หน็ถงึโอกำสและควำมทำ้ทำยทีพ่วกเขำตอ้งเผชญิ เนื้อหำแบ่งออกเป็น 4 มติหิลกั ไดแ้ก่ ผูใ้หบ้รกิำร

ทำงกำรเงนิ องค์กรภำคประชำสงัคม สถำบนัอำชวีศกึษำ และบรษิทัจดัหำงำน ซึ่งขอ้มูลเหล่ำนี้ได้จำกกำรรวบรวม

ขอ้มูลทัง้เชงิปรมิำณและเชงิคุณภำพเพื่อสะท้อนให้เหน็ว่ำองค์ประกอบเหล่ำนี้ส่งผลต่อกำรเขำ้ถึงบรกิำร กลไกกำร

คุม้ครอง กำรพฒันำทกัษะ และเสน้ทำงกำรจำ้งงำนของเยำวชนและแรงงำนผูใ้หญ่ชำวเมยีนมำในประเทศไทยอยำ่งไร 

 

6.1 ผูใ้ห้บริการทางการเงิน  

 เนื้อหำส่วนนี้เป็นกำรส ำรวจบรกิำรทำงกำรเงนิทีม่ใีหแ้ก่แรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ โดยเฉพำะกลุ่มเยำวชน

ในประเทศไทย ซึ่งอำ้งองิจำกกำรสมัภำษณ์ผูใ้หบ้รกิำร 6 รำย (ธนำคำรกสกิรไทย  ธนำคำรกรุงไทย ธนำคำรกรุงเทพ 

เวสเทริน์ยูเนี่ยน ทรูมนันี่ และ ซู ซู ซึ่งเป็นนำยหน้ำโอนเงนินอกระบบชำวเมยีนมำ) แมว้่ำแรงงำนเหล่ำนี้จะมสี่วนร่วม

อย่ำงมำกต่อเศรษฐกจิ แต่แรงงำนขำ้มชำตจิ ำนวนมำก โดยเฉพำะเยำวชนทีไ่ม่มเีอกสำรประจ ำตวั ยงัคงถูกกดีกนัออก

จำกระบบกำรเงนิในรูปแบบสถำบนักำรเงนิ เนื่องจำกขอ้ก ำหนดดำ้นเอกสำร อุปสรรคทำงภำษำ ควำมรูพ้ืน้ฐำนทำง

กำรเงนิทีจ่ ำกดั และขอ้จ ำกดัดำ้นกฎระเบยีบ แมว้ำ่แพลตฟอรม์ดจิทิลัจะชว่ยขยำยทำงเลอืกในกำรช ำระเงนิและกำรโอน

เงนิกลบัประเทศ แต่ช่องทำงนอกระบบยงัคงเป็นที่นิยมหลกั ซึ่งท ำให้แรงงำนขำ้มชำตติ้องเผชญิกบัควำมเสีย่งและ

คำ่ใชจ้่ำยทีส่งูกวำ่  

 

6.1.1 ภาพรวมบริการทางการเงิน 

 แรงงำนข้ำมชำติชำวเมียนมำเข้าถึงบริการทางการเงินทัง้ในระบบและนอกระบบควบคู่กนัไป โดย

ธนำคำรพำณิชย์มกีำรให้บรกิำรบญัชีเงนิฝำกและกำรโอนเงนิ แต่ส่วนใหญ่จะให้บรกิำรเฉพำะแรงงำนที่มเีอกสำร

ครบถ้วน เช่น หนังสอืเดนิทำง และใบอนุญำตท ำงำน เท่ำนัน้ ในขณะทีบ่รกิำรดำ้นเทคโนโลยทีำงกำรเงนิ (Fintech) 

เช่น ทรมูนันี่ เริม่ไดร้บัควำมนิยมมำกขึน้ในกลุ่มเยำวชน เนื่องจำกมกีระเป๋ำเงนิอเิลก็ทรอนิกส ์(Mobile wallet) บรกิำร

โอนเงนิขำ้มพรมแดนทีร่วดเรว็ และมเีมนูภำษำเมยีนมำใหบ้รกิำร ดำ้นผูใ้หบ้รกิำรโอนเงนิอย่ำง  เวสเทริน์ยเูนี่ยน ยงัคง

มคีวำมส ำคญัส ำหรบักลุ่มทีช่อบท ำธุรกรรมผำ่นตวัแทน ส่วนผูใ้หบ้รกิำรนอกระบบอยำ่ง 'ซู ซู' ยงัคงมบีทบำทหลกั โดย

เน้นกำรโอนเงนิสดทีเ่รยีบงำ่ย แต่ไมม่กีำรคุม้ครองตำมกฎหมำยหรอืควำมหลำกหลำยของผลติภณัฑท์ำงกำรเงนิ 

 

6.1.2 การเข้าถึงและอปุสรรค 

 กำรเขำ้ถงึบรกิำรยงัคงไมเ่ท่ำเทยีมกนัเนื่องจำกอุปสรรคส ำคญัดงันี้ 

•  ข้อจ ากดัด้านเอกสาร กฎระเบยีบเรื่องกำรแสดงตน (Know Your Customer: KYC) และกำรป้องกนักำร

ฟอกเงนิ (Anti-Money Laundering: AML) ทีเ่ขม้งวด ท ำใหแ้รงงำนทีไ่ม่มเีอกสำรไม่สำมำรถเปิดบญัชธีนำคำรได ้แม้

บำงกรณีจะอนุญำตใหใ้ชห้นงัสอืรบัรองจำกนำยจำ้งไดแ้ต่กย็งัอยูใ่นวงจ ำกดั 
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•  ช่องว่างทางภาษา บรกิำรส่วนใหญ่ไม่มเีจำ้หน้ำทีห่รอืระบบสนับสนุนภำษำเมยีนมำ ท ำใหย้ำกต่อแรงงำน

ทีไ่มคุ่น้เคยกบัภำษำไทยหรอืองักฤษ 

•  ทกัษะดิจิทลั  แรงงำนรุ่นเยำว์ใช้แอปพลิเคชนัมือถือได้อย่ำงมัน่ใจ ในขณะที่แรงงำนสูงวยัหรือกลุ่มที่

กำรศกึษำน้อยยงัตอ้งพึง่พำตวัแทนในรปูแบบบุคคล 

•  ความเส่ียงด้านกฎระเบียบและความมัน่คง  ควำมกงัวลเรื่องกำรถูกอำยดับญัช ีกำรฉ้อโกง และกำร

ตดิตำมตรวจสอบ ประกอบกบัควำมผนัผวนของค่ำเงนิในเมยีนมำ ท ำให้แรงงำนยงัต้องพึ่งพำช่องทำงโอนเงนินอก

ระบบ 

 

6.1.3 พฤติกรรมและความต้องการทางการเงิน 

 แรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำใหค้วำมส ำคญักบักำรโอนเงินกลบัประเทศ (Remittances) เป็นล ำดบัแรกใน

กจิกรรมทำงกำรเงนิ โดยมกีำรส่งรำยได้ส่วนใหญ่กลบัไปเพือ่จุนเจอืสมาชกิครอบครวัในเมยีนมา แมแ้รงงำนจ ำนวน

มำกจะมกีำรออมเงนิอยู่บ้ำง แต่เงนิออมเหล่ำนี้มกัมจี ำนวนไม่มำกนักและมวีตัถุประสงค์เพื่อตอบสนองควำมต้องกำร

ระยะสัน้ เช่น กรณีฉุกเฉิน ค่ำใชจ้่ำยดำ้นกำรศกึษำ หรอืแผนกำรท ำธุรกจิขนำดเลก็เมื่อเดนิทำงกลบัมำยงับำ้นเกดิใน

อนำคต 

 กำรเขำ้ถงึสนิเชื่อในระบบและผลติภณัฑ์เพื่อกำรลงทุนยงัคงมจี ำกดั  เนื่องจำกอุปสรรคดำ้นกฎระเบยีบและ

กำรขำดแคลนบรกิำรทำงกำรเงนิทีอ่อกแบบมำเพื่อกลุ่มแรงงำนขำ้มชำตโิดยเฉพำะ นอกจำกนี้ กจิกรรมทำงกำรเงนิยงั

มีควำมผันผวนตำมฤดูกำล โดยจะมีกำรโอนเงินกลับประเทศเพิ่มขึ้นอย่ำงเห็นได้ชดัในช่วงเทศกำลส ำคญัทำง

วฒันธรรม เช่น สงกรำนต์  ปีใหม่เมยีนมำ (Thingyan) และเทศกำลส่งทำ้ยปีเก่ำ ทัง้นี้ แรงงำนรุ่นใหม่เริม่มกีำรปรบัตวั

มำใชแ้พลตฟอรม์กำรเงนิดจิทิลัมำกขึน้ ในขณะทีแ่รงงำนรุน่เก่ำสว่นใหญ่ยงัคงพึง่พำตวัแทนโอนเงนิแบบดัง้เดมิทีใ่ชเ้งนิ

สดเป็นหลกั 

 

6.1.4 ความรู้ทางการเงินและการสนับสนุน 

 โครงกำรส่งเสรมิควำมรูท้ำงกำรเงนิมคีวำมแตกต่ำงกนัอย่ำงมำกในกลุ่มผูใ้หบ้รกิำร ธนำคำรพำณิชยบ์ำงแห่ง 

เช่น ธนำคำรกรุงไทย และธนำคำรกรุงเทพ ได้ร่วมมอืกบัองค์กรพฒันำเอกชน และหน่วยงำนรฐั จดัอบรมในเรื่อง

ธนำคำรดจิทิลั กำรป้องกนักำรฉ้อโกง และกำรบรหิำรจดักำรเงนิ โดยโครงกำรเหล่ำนี้มกัด ำเนินกำรเป็นภำษำเมยีนมำ 

เพือ่เพิม่โอกำสในกำรเขำ้ถงึ ควำมเขำ้ใจ และควำมไวว้ำงใจในกลุ่มผูใ้ชท้ีเ่ป็นแรงงำนขำ้มชำติ 

 บรษิทัฟินเทค (Fintech) อย่ำงทรู มนันี่ไดล้งทุนในดำ้นสื่อกำรสอนภำษำเมยีนมำ กำรจดัเวริก์ชอปในชุมชน 

และมคี ำแนะน ำภำยในแอปพลเิคชนัเพื่อเสรมิสรำ้งขดีควำมสำมำรถทำงกำรเงนิของผูใ้ชง้ำน ในท ำนองเดยีวกนั เวส

เทิร์นยูเนี่ยนใช้ประโยชน์จำกเครือข่ำยตัวแทนที่กว้ำงขวำง และมกัร่วมมือกับองค์กรพฒันำเอกชนเพื่อให้ควำม

ชว่ยเหลอืเป็นรำยกรณี 

 ในทำงตรงกนัขำ้ม ธนำคำรกสกิรไทยและผูใ้หบ้รกิำรโอนเงนินอกระบบอยำ่ง 'ซู ซู' มกีำรสนบัสนุนดำ้นควำมรู้

ทำงกำรเงนิอย่ำงเป็นระบบทีจ่ ำกดัหรอืไม่มเีลย ซึ่งท ำใหแ้รงงำนขำ้มชำตมิคีวำมเสีย่งมำกขึน้ต่อกำรไดร้บัขอ้มูลทีผ่ดิ 

ควำมเสีย่งจำกกำรถูกโกง และควำมผดิพลำดในกำรตดัสนิใจทำงกำรเงนิทีม่คีำ่ใชจ้่ำยสงู 
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6.1.5 นวตักรรมผลิตภณัฑแ์ละการสร้างการมีส่วนร่วม 

 นวตักรรมด้ำนผลติภณัฑ์และกำรสนับสนุนหลำกหลำยภำษำ ยงัคงมบีทบำทส ำคญัในกำรขยำยกำรเขำ้ถงึ

บรกิำรทำงกำรเงนิส ำหรบัแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ โดยธนำคำรกสกิรไทย ทร ูมนันี่ และธนำคำรกรุงไทยไดจ้ดัท ำ

หน้ำจอใชง้ำน (Interface) เป็นภำษำเมยีนมำ ในขณะทีธ่นำคำรกรุงไทยและธนำคำรกรุงเทพเสนอผลติภณัฑเ์งนิฝำก

ค่ำธรรมเนียมต ่ำและผลติภณัฑ์ประกนัภยัทีอ่อกแบบมำเพื่อตอบโจทย์ควำมต้องกำรของแรงงำนขำ้มชำตโิดยเฉพำะ 

นอกจำกนี้ ทรู มนันี่ และเวสเทริน์ยูเนี่ยนมกัจดัแคมเปญส่งเสรมิกำรขำยเพื่อลดค่ำธรรมเนียมกำรท ำธุรกรรม ซึ่งช่วย

ลดตน้ทุนในกำรโอนเงนิกลบัประเทศ ส่วนควำมร่วมมอืขำ้มพรมแดน เช่น กำรเชื่อมต่อระบบของธนำคำรกสกิรไทยกบั

ธนำคำร KBZ ช่วยใหส้ำมำรถโอนเงนิแบบเรยีลไทมไ์ปยงักระเป๋ำเงนิ KBZPay ช่วยเพิม่ควำมสะดวกและโอกำสในกำร

เขำ้ถงึบรกิำรใหด้ยีิง่ขึน้ 

 อย่ำงไรก็ตำม ควำมไม่แน่นอนทำงกำรเมอืงที่ยดืเยื้อในเมยีนมำ มำตรกำรควบคุมเงนิตรำต่ำงประเทศที่

เขม้งวด และกำรฉ้อโกงออนไลน์ทีเ่พิม่สูงขึน้ ลว้นเป็นปัจจยัส ำคญัทีบ่ ัน่ทอนควำมเชื่อมัน่ต่อบรกิำรทำงกำรเงนิดจิทิลั 

ส่งผลใหช้่องทำงกำรโอนเงนินอกระบบยงัคงมคีวำมจ ำเป็นส ำหรับแรงงำนทีไ่ม่มเีอกสำรจ ำนวนมำก ซึ่งตอ้งเผชญิกบั

อุปสรรคในกำรเขำ้ถงึระบบกำรเงนิทีเ่ป็นทำงกำร แมว้ำ่ชอ่งทำงเหล่ำนัน้จะมคีวำมเสีย่งกต็ำม 

 

6.1.6 ความท้าทายข้ามพรมแดนและด้านกฎระเบียบ 

 กำรด ำเนินงำนทำงกำรเงนิขำ้มพรมแดนไดร้บัผลกระทบอย่ำงมำกจำกกฎระเบยีบดำ้นเงนิตรำและมำตรกำร

ควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงนิตรำต่ำงประเทศของเมยีนมำ ซึ่งส่งผลกระทบต่อช่องทำงกำรโอนเงนิในระบบอยู่เป็นระยะ 

นอกจำกนี้ ควำมไม่แน่นอนทำงกำรเมอืงทีย่งัคงด ำเนินอยู่ยงัส่งผลใหเ้กดิควำมล่ำชำ้ในกำรใหบ้รกิำร กำรระงบับญัช ี

(Account freezes) และกำรหยดุชะงกัของระบบกำรสือ่สำรและระบบธนำคำรเป็นครัง้ครำว 

 ในสว่นของฝัง่ไทย ขอ้ก ำหนดทีเ่ขม้งวดในกำรพสิจูน์ทรำบตวัตนลูกคำ้ (KYC) และกำรป้องกนัและปรำบปรำม

กำรฟอกเงนิ (AML) ยงัคงเป็นตวัจ ำกดักำรเขำ้ถงึบรกิำรของแรงงำนทีไ่ม่มเีอกสำร ซึง่เป็นกำรตอกย ้ำใหค้นกลุ่มนี้ตอ้ง

พึ่งพำผู้ให้บรกิำรโอนเงนินอกระบบต่อไป นอกจำกนี้ ควำมผนัผวนของอตัรำแลกเปลี่ยนและค่ำธรรมเนียมกำรท ำ

ธุรกรรมที่ค่อนขำ้งสูง ยงัมอีทิธพิลต่อกำรตดัสนิใจของแรงงำนขำ้มชำต ิซึ่ งมกัจะผลกัดนัให้แรงงำนหนัไปใช้บรกิำร

นำยหน้ำผดิกฎหมำยทีถู่กมองวำ่มคีวำมรวดเรว็กวำ่ รำคำถูกกวำ่ หรอืมคีวำมยดืหยุน่มำกกวำ่ 

 

6.1.7 ข้อค้นพบส าคญั 

•  การโอนเงินกลบัประเทศยงัคงเป็นล าดบัความส าคญัสูงสุด สะท้อนถึงควำมต้องกำรบรกิำรที่รวดเรว็ 

รำคำประหยดั และปลอดภยั 

•  อุปสรรคด้านเอกสารและภาษา รวมถึงทกัษะดจิทิลัที่ไม่เท่ำเทยีมกนั เป็นปัจจยัหลกัที่จ ำกดักำรเขำ้ถงึ

บรกิำรทำงกำรเงนิ 

•  แพลตฟอรม์เทคโนโลยีทางการเงิน  แพลตฟอรม์อย่ำงทรู มนันี่ ช่วยส่งเสรมิกำรเขำ้ถงึผ่ำนแอปพลเิคชนั

หลำยภำษำและค่ำธรรมเนียมต ่ำ  (TrueMoney, 2024) ในขณะทีเ่วสเทริน์ยเูนี่ยนเสรมิกำรท ำงำนผำ่นเครอืขำ่ยตวัแทน

และกำรสนบัสนุนจำกองคก์รพฒันำเอกชน (IOM, 2023) 
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•  ธนาคารพาณิชย ์แมจ้ะมคีวำมน่ำเชื่อถอืและมัน่คงสูง แต่ยงัตดิขอ้จ ำกดัด้ำนกฎระเบยีบในกำรให้บรกิำร

กลุ่มแรงงำนขำ้มชำต ิ

•  การสร้างระบบนิเวศทางการเงินท่ีครอบคลมุ จ ำเป็นตอ้งมกีำรออกแบบผลติภณัฑท์ำงกำรเงนิเฉพำะดำ้น 

กำรสนับสนุนหลำยภำษำ กรอบกฎระเบยีบที่ยดืหยุ่น และกำรส่งเสรมิควำมรู้ทำงกำรเงนิอย่ำงต่อเนื่องผ่ำน องค์กร

พฒันำเอกชนและกลุ่มภำคประชำสงัคมในพืน้ที ่(Horizon Asia, 2023) 

6.2 การสนับสนุนของภาคประชาสงัคมส าหรบัเยาวชนข้ามชาติ 

 องค์กรภำคประชำสงัคม มบีทบำทส ำคญัอย่ำงยิง่ในกำรสนับสนุนเยำวชนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ โดยเฉพำะ

กลุ่มทีถู่กกดีกนัออกจำกระบบแรงงำน กำรศกึษำ หรอืระบบกำรคุม้ครองทีเ่ป็นทำงกำร องค์กรต่ำง ๆ เช่น เครอืข่ำย

องคก์รดำ้นประชำกรขำ้มชำต ิ(MWG) มลูนิธเิพือ่สทิธมินุษยชนและกำรพฒันำ (HRDF) และมลูนิธเิสมสกิขำลยั (SEM) 

ท ำหน้ำทีเ่ป็นตวักลำงเชื่อมต่อระหว่ำงเยำวชนขำ้มชำต ินำยจำ้ง และสถำบนัของรฐั เพื่อยกระดบัควำมคุม้ครองทำง

สงัคม ใหข้อ้มูลทีจ่ ำเป็น และสรำ้งพลงัใหแ้ก่แรงงำนรุ่นเยำว์ กำรด ำเนินงำนขององคก์รเหล่ำนี้ไม่เพยีงแต่ช่วยส่งเสรมิ

สุขภำวะและควำมเป็นอยู่ทีด่ขีองแรงงำนขำ้มชำตเิท่ำนัน้ แต่ยงัช่วยสรำ้งตลำดแรงงำนของไทยใหม้คีวำมมัน่คงและมี

ผลติภำพมำกยิง่ขึน้ อย่ำงไรกต็ำมองคก์รเหล่ำนี้มแีนวทำงกำรท ำงำนทีห่ลำกหลำย ทัง้ในดำ้นกำรคุม้ครองสทิธ ิกำรให้

ควำมช่วยเหลอืทำงกฎหมำย และกำรเสรมิสรำ้งศกัยภำพของเยำวชน ซึ่งตวัอย่ำงทีย่กมำนี้เป็นเพยีงส่วนหนึ่งเท่ำนัน้ 

และไมไ่ดเ้ป็นกำรรวบรวมรำยชือ่ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งในภำคประชำสงัคมทัง้หมดทีม่อียูใ่นระบบ 

 

6.2.1 บทบาท วตัถปุระสงค ์และอปุสรรคส าคญัของแต่ละองคก์ร 

เครือข่ายองคก์รด้านประชากรข้ามชาติ (Migrant Working Group - MWG)  

ก่อตัง้ในปี 2549 เป็นกำรรวมตวัขององคก์รพนัธมติรเพือ่ผลกัดนัสทิธแิรงงำนขำ้มชำตใินดำ้นแรงงำน กำรศกึษำ 

สำธำรณสุข และควำมปลอดภยั โดยใช้ศูนย์บรกิำรและเครอืข่ำยครูภำษำเมยีนมำในกำรเข้ำถึงเยำวชนกลุ่มเสี่ยง 

อยำ่งไรกต็ำม ประสทิธภิำพของเครอืขำ่ยยงัถูกจ ำกดัโดยนโยบำยของรฐับำลไทยทีมุ่่งเน้นกรอบควำมรว่มมอืแบบรฐัต่อ

รฐั (Government to Government: G2G) เป็นหลกั 

 

 มลูนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา (Human Rights and Development Foundation - HRDF)  

 เน้นกำรให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและการผลกัดนันโยบายด้านสทิธิแรงงาน  โดยให้กำรสนับสนุน

เยำวชนทีเ่ปรำะบำงต่อขอ้จ ำกดัของนำยจำ้งหรอืควำมกลวัในกำรถูกส่งกลบั บรกิำรประกอบดว้ยกำรใหค้วำมรูด้ำ้นสทิธ ิ

สำยด่วน และกำรสนับสนุนทำงกฎหมำยนอกเวลำท ำกำร อุปสรรคส ำคญัทีพ่บคอืควำมล่ำชำ้ในกระบวนกำรยุตธิรรม

และกำรที่แรงงำนไม่กล้ำรำยงำนปัญหำเพรำะควำมกลัว  (Human Rights and Development Foundation, 2022; 

2023). 

  

มลูนิธิเสมสิกขาลยั (Spirit in Education Movement - SEM)  

 เน้นไปที่การสรา้งเสรมิพลงั และการพฒันาความเป็นผูน้ าส าหรบัเยาวชนขา้มชาติ โดยเฉพำะกลุ่มทีเ่พิง่เดนิ

ทำงเข้ำมำใหม่ หรอืกลุ่มที่ได้รบัผลกระทบจำกกำรถูกเอำเปรยีบด้ำนแรงงำนและควำมไม่สงบทำงกำรเมอืง ผ่ำน

กระบวนกำรอบรมแบบมสี่วนร่วม กำรแลกเปลี่ยนทำงวฒันธรรม และกำรสรำ้งพืน้ทีป่ลอดภยั มูลนิธเิสมสกิขำลยัยงั
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ช่วยเสรมิสรำ้งควำมมัน่ใจ ควำมตระหนักรูด้ำ้นกฎหมำย และควำมสำมำรถของเยำวชนในกำรเขำ้ถงึระบบกำรศกึษำ

และระบบสงัคม กำรด ำเนินงำนของมูลนิธฯิ ตอกย ้ำถงึควำมส ำคญัของกำรสนับสนุนเยำวชนขำ้มชำต ิไม่ใช่เพยีงแค่

กลไกกำรคุม้ครองเท่ำนัน้ แต่ยงัรวมถงึกำรสรำ้งควำมสำมำรถในกำรตดัสนิใจและทกัษะควำมเป็นผูน้ ำอกีดว้ย 

 

6.2.2 การสร้างความร่วมมือและเครือข่าย 

 ทัง้ 3 องคก์รด ำเนินงำนผำ่นรปูแบบกำรสรำ้งควำมรว่มมอืทีแ่ตกต่ำงกนัแต่ส่งเสรมิซึง่กนัและกนั ดงันี้ 

• เครือข่ายองคก์รด้านประชากรข้ามชาติ (MWG) ท ำหน้ำทีเ่ป็นพนัธมติรผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีหลำยฝ่ำย 

ประกอบดว้ยองคก์รกว่ำ 30 แห่ง ทัง้องคก์รพฒันำเอกชน สถำบนัวชิำกำร และพนัธมติรระหว่ำงประเทศ เช่น องคก์ำร

ระหว่ำงประเทศเพื่อกำรโยกย้ำยถิ่นฐำน  (IOM) และ  องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) โดยเน้นกำร

ประสำนงำนในระดบันโยบำยและเชงิระบบร่วมกบัหน่วยงำนภำครฐัในระดบัชำต ิ

• มลูนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา (HRDF)  เน้นกำรสรำ้งพนัธมติรในเชงิปฏบิตัริว่มกบัส ำนักงำน

แรงงำนจงัหวดั ส ำนักงำนตรวจคนเขำ้เมอืง สถำนพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยำวชน รวมถงึโรงเรยีนในพืน้ที ่เพื่อให้

ควำมคุม้ครองทำงกฎหมำยเป็นรำยกรณี (Case-based) 

• มูลนิธิเสมสิกขาลยั (SEM) ท ำงำนในระดบัชุมชนเป็นหลกั โดยสร้ำงกำรเชื่อมต่อกบักลุ่มเยำวชนผ่ำน

ผูน้ ำทอ้งถิน่ กำรจดักำรประชุมเชงิปฏบิตักิำร และกจิกรรมเชงิรุกทีเ่น้นกำรมสี่วนร่วม 

โดยสรุปแลว้ ควำมร่วมมอืเหล่ำนี้ไดส้รำ้งระบบนิเวศกำรสนับสนุนแบบหลำยมติ ิซึ่งเป็นกำรรวมพลงัระหว่ำง  

กำรประสำนงำนเชงินโยบำยผ่ำนเครอืข่ำยองค์กรดำ้นประชำกรขำ้มชำติ (MWG) กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย (มูลนิธเิพื่อ

สทิธมินุษยชนและกำรพฒันำ: HRDF) และ กำรสร้ำงควำมเข้มแขง็ในระดบัชุมชน (มูลนิธิเสมสกิขำลยั: SEM) เขำ้

ดว้ยกนั 

 

6.2.3 การรณรงคเ์ชิงนโยบาย  

 แต่ละองคก์รมบีทบำทส ำคญัและเป็นเอกลกัษณ์ในกำรรว่มผลกัดนันโยบำย ดงันี้ 

•  เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (MWG) เป็นผู้น ำในกำรปฏิรูปเชิงระบบ โดยกำรยื่น

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบำยและรณรงคเ์พื่อกำรคุม้ครองเยำวชน กำรเขำ้ถงึกำรศกึษำทีย่ดืหยุ่น และกลไกกำรจดทะเบยีน

แรงงำนทีป่รำศจำกกำรเลอืกปฏบิตั ิ

•  มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา (HRDF) ขบัเคลื่อนกำรรณรงค์ผ่ำนกระบวนกำรยุตธิรรมเป็น

รำยกรณี (Case-based advocacy) โดยกำรฟ้องรอ้งด ำเนินคด ีกำรจดัท ำเอกสำรขอ้มูลดำ้นสทิธ ิและกำรประสำนงำน

กบัสถำบนัต่ำงๆ เชน่ ศำลแรงงำน และคณะกรรมกำรสทิธมินุษยชนแหง่ชำต ิ

•  มูลนิธิเสมสิกขาลยั (SEM) ยกระดบัเสยีงของเยำวชนสู่พื้นที่สำธำรณะ ผ่ำนกำรเล่ำเรื่อง (Storytelling) 

กำรจดันิทรรศกำร และสื่อสร้ำงสรรค์ เพื่อให้มัน่ใจว่ำมุมมองของเยำวชนจะถูกน ำไปประกอบกำรพจิำรณำในเวที

สนทนำเชงินโยบำย 

โดยสรุปแล้ว แนวทำงเหล่ำนี้ได้ร่วมกันสร้ำง แบบจ ำลองกำรรณรงค์หลำยระดับ (Multi-level advocacy 

model) ทีส่อดประสำนกนัทัง้ในดำ้นโครงสรำ้ง ดำ้นคดคีวำม และดำ้นมมุมองจำกชุมชน 
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6.2.4 โครงการ ประโยชน์ต่อฝ่ายนายจ้าง และผลกระทบ 

•  เครือข่ายองคก์รด้านประชากรข้ามชาติ เวบ็ไซต ์MitrThai.com  

 ด้วยควำมร่วมมือกับองค์กำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรโยกย้ำยถิ่นฐำน  (IOM) องค์กำรเพื่อสตรีแห่ง

สหป ร ะช ำช ำติ  (United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women: UN Women) 

แพลตฟอรม์ดำ้นกำรศกึษำ Quizrr และ Managing Outreach Vertically and Effectively (MOVE) ซึง่เป็นองคก์รทีเ่น้น

กำรสรำ้งนวตักรรมดจิทิลัเพื่อสงัคม ในกำรบรหิำรจดักำร MitrThai.com ซึ่งเป็นแพลตฟอรม์หลำยภำษำทีใ่หข้อ้มูลแก่

แรงงำนขำ้มชำตใินดำ้นสทิธแิรงงำน สุขภำพ ภำษำ และกลไกกำรรอ้งเรยีน แมว้่ำแพลตฟอรม์นี้จะช่วยลดช่องว่ำงดำ้น

ขอ้มลูทีส่ ำคญั แต่กำรประเมนิเชงิระบบเกีย่วกบักำรใชง้ำนและผลกระทบในฝัง่ของนำยจำ้งยงัคงมอียูอ่ยำ่งจ ำกดั 

•  มลูนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา (HRDF) 

กำรคุม้ครองทำงกฎหมำยและกำรรณรงค์ มลูนิธฯิ ใหก้ำรคุม้ครองทำงกฎหมำยทีส่ ำคญัแก่เยำวชนขำ้มชำติ

ทีเ่ผชญิกบักำรถูกจบักุม กกัตวั หรอืส่งกลบั รวมถงึกลุ่มทีม่คีวำมเสีย่งจะถูกบงัคบัเกณฑท์หำร เมื่อต้องเดนิทำงกลบั

ประเทศเมยีนมำ ผลส ำเรจ็จำกกำรด ำเนินคดทีำงกฎหมำยช่วยใหแ้รงงำนไดร้บัค่ำจำ้งทีค่ำ้งช ำระและช่วยสรำ้งควำม

เขม้แขง็ใหก้บักำรคุม้ครองสทิธ ิ(HRDF, 2022) ทัง้นี้ แผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน (National 

Action Plan on Business and Human Rights: NAP) ของประเทศไทย สะท้อนถึงควำมมุ่งมัน่ของรัฐบำลในกำร

คุม้ครองแรงงำนขำ้มชำต ิแมว้่ำควำมทำ้ทำยในดำ้นกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยจะยงัคงมอียู่กต็ำม (UNDP, 2024; HRDF, 

2023) 

•   มลูนิธิเสมสิกขาลยั (SEM) การเข้าถึงการศึกษาผา่นช่องทางวดั  

      มลูนิธฯิ สนับสนุนกำรเขำ้ถงึกำรศกึษำของเยำวชนผ่ำนเสน้ทำงทีส่รำ้งสรรค ์ดว้ยกำรประสำนงำนกบัระบบ

โรงเรยีนกำรกุศลของวดั ซึ่งเยำวชนขำ้มชำตสิำมำรถบวชเป็นสำมเณรเพื่อเรยีนหนังสอืได ้แนวทำงนี้ช่วยใหเ้ยำวชน

เขำ้ถงึกำรศกึษำ ทีพ่กัอำศยัทีป่ลอดภยั อำหำร และกำรสนับสนุนจำกชุมชน ซึ่งมคีุณค่ำอย่ำงยิง่ส ำหรบัเยำวชนทีไ่ม่มี

เอกสำรแสดงตนหรอืกลุ่มเปรำะบำงทีถู่กกดีกนัออกจำกระบบกำรศกึษำภำคปกต ิ
 

 
รปู 2 สามเณรอายรุะหว่าง 6–19 ปี ณ วดัท่ีได้รบัการสนับสนุนจากมูลนิธิเสมสิกขาลยั ภายใต้การดแูลของพระอาจารยผ์ู้น าด้านการศึกษา
และการพฒันา ภาพถ่ายโดย สนิุดา พิริยะภาดา แหล่งข้อมูล  Spirit in Education Movement (SEM) (2024) 

 ในทุกภาคสว่นธุรกจิ นายจา้งต่างระบุวา่เยาวชนทีม่โีอกาสเขา้รว่มโครงการรเิริม่เหล่านี้ มแีนวโน้มทีจ่ะเป็นผูท้ี่
มคีวามรบัผดิชอบ ปรบัตวัไดด้ ีและมคีวามจงรกัภกัดตี่อองคก์ร ซึง่ส่งผลโดยตรงต่อการลดตน้ทุนดา้นการสรรหา
บุคลากรและลดอตัราการลาออกของแรงงาน 

 



หน้า 79 
 

6.2.5 ช่องว่างและความท้าทาย 

 แมจ้ะมคีวำมคบืหน้ำ แต่ปัจจยัขดัขวำงส ำคญัยงัคงมอียู่ โดยเครอืข่ำยองค์กรด้ำนประชำกรขำ้มชำติระบุว่ำ

เยำวชนทีไ่ม่มเีอกสำรยงัคงต้องอยู่ดว้ยควำมหวำดกลวัต่อกำรถูกจบักุมและขำดช่องทำงกำรขึน้ทะเบยีนที่เหมำะสม 

ด้ำนมูลนิธเิพื่อสทิธมินุษยชนและกำรพฒันำ (HRDF) ชี้ให้เห็นถึงกำรขำดแคลนกลไกกำรรบัเรื่องร้องเรยีนที่เอื้อต่อ

เยำวชนและรองรบัหลำยภำษำ ซึง่ท ำใหแ้รงงำนไม่กลำ้รอ้งเรยีนเพรำะกลวักำรถูกโตต้อบกลบั ส่วนมลูนิธเิสมสกิขำลยั 

(SEM) ระบุว่ำพืน้ที่เรยีนรู้ทีป่ลอดภยัและทีป่รกึษำทีม่คีวำมเขำ้ใจในควำมแตกต่ำงทำงวฒันธรรมยงัมอียู่อย่ำงจ ำกดั 

โดยภำพรวม ควำมไมม่ัน่คงทำงกฎหมำยและระบบกำรรอ้งเรยีนทีเ่ขำ้ถงึยำกยงัคงเป็นตวับัน่ทอนควำมพยำยำมในกำร

คุม้ครองและลดผลกระทบในระยะยำว 

 

6.2.6 การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบและบทสรปุ 

 เมื่อพจิำรณำในเชงิเปรยีบเทยีบจะเหน็ถงึจุดแขง็ที่เกื้อหนุนกนัของภำคประชำสงัคม โดย เครอืข่ำยองค์กร

ดำ้นประชำกรขำ้มชำติ (MWG) เป็นผูน้ ำดำ้นกำรขบัเคลื่อนนโยบำย มูลนิธเิพื่อสทิธมินุษยชนและกำรพฒันำ (HRDF) 

ท ำงำนใกลช้ดิกบัหน่วยงำนบงัคบัใชก้ฎหมำย และ มลูนิธเิสมสกิขำลยั (SEM) มุ่งเน้นกำรสนับสนุนในระดบัชุมชน กำร

รณรงค์ของพวกเขำครอบคลุมทัง้กำรปฏิรูปเชงิโครงสร้ำง กำรบงัคบัใช้กฎหมำย และกำรส่งเสรมิเสยีงของเยำวชน 

ส ำหรบันำยจำ้งนัน้ เครอืข่ำยองค์กรดำ้นประชำกรขำ้มชำติ ช่วยใหเ้ขำ้ถงึขอ้มูลไดด้ขีึน้ มูลนิธเิพื่อสทิธมินุษยชนและ

กำรพฒันำ เสรมิสรำ้งควำมมัน่คงทำงกฎหมำย และ มลูนิธเิสมสกิขำลยัช่วยพฒันำทกัษะทำงสงัคม (Soft Skills) ใหแ้ก่

แรงงำน ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่ำกำรคุม้ครองเยำวชนขำ้มชำตติอ้งอำศยักำรประสำนงำนทัง้ในระดบันโยบำย กฎหมำย และ

ชุมชน 

 ทัง้ 3 องค์กรได้เขำ้มำเตมิเต็มช่องว่ำงส ำคญัในกำรคุม้ครองเยำวชนขำ้มชำตผิ่ำนกำรรณรงค์นโยบำย กำร

ชว่ยเหลอืทำงกฎหมำย และโครงกำรสรำ้งเสรมิพลงั ซึง่เป็นบทบำททีร่ะบบของรฐัเพยีงอยำ่งเดยีวอำจไม่สำมำรถจดัหำ

ใหไ้ดอ้ย่ำงครบถว้น ผลงำนของพวกเขำท ำใหเ้กดิผลลพัธ์ทีจ่บัตอ้งได ้เช่น แพลตฟอรม์ขอ้มูลทีเ่ขำ้ถงึงำ่ย กำรชนะคดี

ควำมด้ำนสทิธ ิและพื้นที่กำรเรยีนรู้ที่ปลอดภยั ขณะที่นำยจ้ำงได้รบัประโยชน์จำกแรงงำนที่มคีวำมน่ำเชื่อถอืและมี

แรงจงูใจในกำรท ำงำนมำกขึน้ อยำ่งไรกต็ำม ความท้าทายหลกัยงัคงอยู่คอื เยำวชนทีไ่มม่เีอกสำรยงัเผชญิควำมเสีย่ง

สูง ระบบกำรรำยงำนปัญหำยงัเขำ้ถึงยำก และกำรด ำเนินงำนขององค์กรพฒันำเอกชนต้องประสบกบัขอ้จ ำกดัทำง

งบประมำณรวมถงึกำรประสำนงำนกบัภำครฐัทีไ่ม่สม ่ำเสมอ กำรเสรมิสรำ้งควำมเขม้แขง็ใหแ้ก่ตวัแสดงเหล่ำนี้จงึเป็น

สิง่จ ำเป็นในกำรสรำ้งสิง่แวดลอ้มทีค่รอบคลุม เพือ่ใหเ้ยำวชนขำ้มชำตสิำมำรถท ำงำนไดอ้ยำ่งปลอดภยั เขำ้ถงึกำรศกึษำ 

และมสี่วนร่วมในกำรขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศไทย 

 

6.3 ผูใ้ห้บริการอาชีวศึกษาส าหรบัเยาวชนข้ามชาติชาวเมียนมา 

 เยำวชนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำเผชญิกบัอุปสรรคในกำรเขำ้สู่ระบบโรงเรยีนและกำรจำ้งงำนในระบบ เนื่องจำก

สถำนะกำรไม่มเีอกสำร ขอ้จ ำกดัดำ้นกำรเงนิ และก ำแพงทำงภำษำ ดงันัน้ ผูใ้หบ้รกิำรอำชวีศกึษำทอ้งถิน่ จงึมบีทบำท

ส ำคญัอย่ำงยิง่ในกำรหยบิยื่นกำรฝึกทกัษะวชิำชพี ทกัษะชวีติ และเสน้ทำงเขำ้สู่กำรจำ้งงำน เนื้อหำส่วนนี้จะทบทวนผู้

ให้บริกำรหลัก 3 รำย ได้แก่ มูลนิธิกำรศึกษำประกำยแสง (BEAM) ศูนย์ฝึกอบรมด้ำนกำรบริกำรและอำหำร 
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(Hospitality and Catering Training Center: HCTC) และ มลูนิธชิว่ยไรพ้รมแดน (HWF) ผำ่นโครงกำร Rays of Youth 

รวมถงึแนวทำงและควำมทำ้ทำยขององคก์รเหล่ำนี้  

 

6.3.1 โครงการฝึกอบรมและบริการ 

 มูลนิธิการศึกษาประกายแสง (BEAM) จดัการเรยีนการสอนดา้นวชิาชพีและวชิาการ ครอบคลุมหลกัสูตร

เทคโนโลยสีารสนเทศ การตดัเยบ็เสื้อผา้ งานหตัถกรรม การเตรยีมตวัสอบ GED และการฝึกทกัษะทางภาษา ผำ่นควำม

ร่วมมอืกบัวทิยำลยัสำรพดัช่ำงเชยีงใหม่และศูนยเ์รยีนรูก้ว่ำ 30 แห่ง โดยมลูนิธฯิ เปิดสอนหลกัสตูรระยะสัน้ทีไ่ดร้บักำร

รบัรอง (3–6 เดอืน) และกำรเตรยีมควำมพร้อมทำงวชิำกำร (6–12 เดอืน) โดยใช้รูปแบบกำรเรยีนรู้แบบผสมผสำน 

(Blended Learning) 

 

  ศูนยฝึ์กทกัษะการโรงแรมและการบริการ จดัโครงการฝึกอบรมดา้นการโรงแรมและศลิปะกำรประกอบ

อำหำรหลกัสูตร 2 ปี แบบพกัคำ้งคนื ร่วมกบัวทิยำลยัเทคนิคแม่สอด กำรฝึกอบรมครอบคลุมกำรด ำเนินงำนโรงแรม 

งำนเบเกอรี ่งำนแม่บ้ำน ไอท ีและทกัษะชวีติ โดยมกีำรสนับสนุนผ่ำนกำรฝึกงำนในโรงแรมและรำ้นอำหำรพนัธมติร 

เพือ่เตรยีมควำมพรอ้มใหน้กัเรยีนกำ้วสูก่ำรจำ้งงำนในระดบัมอือำชพีต่อไป 

 

 

 มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (HWF) ภายใต้โครงการ Rays of Youth ให้บรกิารฝึกอบรมทัง้ระยะสัน้และ

ระยะยาวในดา้นอาหารและเครือ่งดืม่ ทกัษะบารสิตา้ การท าเบเกอรี ่การตดัเยบ็เสื้อผา้ ความรูด้า้นคอมพวิเตอร ์และการ

ออกแบบกราฟิก โดยหลกัสตูรระยะสัน้ (1–3 เดอืน) จะมุ่งเน้นไปทีท่กัษะวชิำชพีเฉพำะดำ้น เช่น กำรฝึกเป็นบำรสิต้ำ 

กำรท ำขนม หรอืกำรเยบ็ผำ้ ในขณะที่หลกัสูตรระยะยำว (6–9 เดอืน) จะเป็นกำรผสมผสำนทกัษะหลำยด้ำนเขำ้กบั

องค์ประกอบดำ้นภำวะผูน้ ำและกำรมสี่วนร่วมกบัชุมชนองค์กรนี้ใหค้วำมส ำคญักบักำรสร้ำงโอกำสในกำรจำ้งงำนใน

รปู 3 กิจกรรมสาธิตการท าขนมอบและเบเกอรี่ส าหรบัเยาวชนข้ามชาติชาวเมียนมา ณ ศนูยฝึ์กทกัษะการโรงแรมและการบริการ จงัหวดั
ตาก ภาพถ่าย: สนิุดา พิริยะภาดา 
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พื้นที่แม่สอดและบริเวณใกล้เคียง โดยบูรณำกำรกำรปฐมนิเทศเพื่อปรบัตัวเข้ำกับท้องถิ่น ภำวะผู้น ำ และควำม

รบัผดิชอบต่อสงัคมเขำ้ไวใ้นหลกัสตูรกำรเรยีนกำรสอน   

 
รปู 4 การฝึกอบรมภาวะผู้น าส าหรบัเยาวชนแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมา ณ มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน จงัหวดัตาก ประเทศไทย 
ภาพถ่าย: สนิุดา พิริยะภาดา 

 

 ในทุกองคก์ร โครงกำรฝึกอบรมต่ำง ๆ ไดม้กีำรบูรณำกำรทกัษะชวีติทีจ่ ำเป็น ไดแ้ก่ ควำมรูท้ำงกำรเงนิ กำร

สือ่สำร ภำวะผูน้ ำ และควำมตระหนกัรูด้ำ้นสขุภำพ เพือ่เตรยีมควำมพรอ้มใหแ้ก่เยำวชนทัง้ส ำหรบักำร 

 

6.3.2 การเข้าถึง อปุสรรค และการสนับสนุน 

 เยำวชนข้ำมชำติชำวเมยีนมำยงัคงเผชิญกับอุปสรรคที่เรื้อรงั ทัง้สถำนะกำรไม่มีเอกสำร ควำมไม่มัน่คง

ทำงกำรเงนิ ทกัษะภำษำไทยทีจ่ ำกดั และสภำวะควำมเครยีดทำงจติสงัคมทีเ่ชือ่มโยงกบักำรพลดัถิน่ 

•  มูลนิธิการศึกษาประกายแสง (BEAM) แกไ้ขควำมทำ้ทำยเหล่ำนี้ผ่ำนกำรใหทุ้นกำรศกึษำ เบีย้เลีย้ง รำย

เดอืน กำรใหค้ ำปรกึษำ กำรจดัหำทีพ่กัทีป่ลอดภยั และควำมช่วยเหลอืในกำรจดักำรเอกสำรทำงกฎหมำย (เช่น บตัร

ชมพ ูหรอืหนงัสอืรบัรองสถำนะบุคคล) 

•  ศนูยฝึ์กทกัษะการโรงแรมและการบริการ (HTCT)   ใหทุ้นกำรศกึษำเตม็จ ำนวน พรอ้มทีพ่กัภำยในศูนย ์

กำรดูแลโดยพีเ่ลี้ยง และกำรสนับสนุนดำ้นจติสงัคม โดยก ำหนดใหผู้เ้รยีนสมทบทุนเพยีงเลก็น้อย (3,000 บำทต่อภำค

กำรศกึษำ) หรอืเป็นกำรชว่ยท ำงำนทดแทน 

•  มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (HWF) ให้กำรสนับสนุนด้ำนที่พกั กำรเดินทำง กำรมีพี่เลี้ยงดูแล และควำม
ช่วยเหลอืดำ้นเอกสำรบำงส่วน โดยใชก้ำรออกแบบหลกัสตูรทีย่ดืหยุ่นเพื่อใหเ้ยำวชนสำมำรถรกัษำสมดุลระหว่ำงกำร

ท ำงำน กำรเรยีน และภำระหน้ำทีต่่อครอบครวั 

 กำรสนับสนุนแบบองค์รวม ซึ่งรวมถงึที่พกั อำหำร ควำมช่วยเหลอืทำงกำรเงนิ กำรให้ค ำปรกึษำ และกำร

ช่วยเหลอืดำ้นเอกสำร ไดร้บักำรยนืยนัจำกทัง้สำมหน่วยงำนว่ำเป็นปัจจยัทีส่ ำคญัทีสุ่ดต่อกำรรกัษำใหน้ักเรยีนคงอยู่ใน

ระบบและประสบควำมส ำเรจ็ในกำรเรยีน 
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 ตารางท่ี 5 ไดส้รุปวธิกีำรที ่มูลนิธกิำรศกึษำประกำยแสง (BEAM) ศูนยฝึ์กทกัษะกำรโรงแรมและกำรบรกิำร 

(HTCT) และมลูนิธชิ่วยไรพ้รมแดน (HWF) ใชใ้นกำรสรรหำและสรำ้งกำรมสี่วนร่วมกบัเยำวชนขำ้มชำต ิผ่ำนเครอืข่ำย

ชุมชนที่ได้ร ับควำมไว้วำงใจ พันธมิตรในท้องถิ่น และควำมร่วมมือเชิงสถำบัน รูปแบบเหล่ำนี้แสดงให้เห็นถึง

ควำมส ำคญัของกำรเขำ้ถงึโดยกลุ่มเพื่อน (Peer Outreach) และควำมร่วมมอืทีส่อดประสำนกนัในกำรเขำ้ถงึเยำวชน

ขำ้มชำตกิลุ่มเปรำะบำงและกลุ่มทีห่ลุดออกจำกระบบกำรศกึษำ 

 

ตาราง 5 การสรรหาเยาวชนเข้าสู่โครงการอบรมพฒันาทกัษะขององคก์รภาคประชาสงัคมและความร่วมมือ
ของหน่วยงาน 

องคก์ร แนวทางการสรรหา ช่องทางส าคญัและพนัธมิตร 

มูลนิธิการศึกษา

ประกายแสง (BEAM) 

สรรหำเยำวชนผำ่นเครอืขำ่ยภำคชุมชนและศนูย์

กำรเรยีนรูเ้ดก็ขำ้มชำต ิ(Migrant Learning 

Centers: MLCs) โดยผูเ้รยีนสว่นใหญ่ไดร้บักำรสง่

ต่อมำจำกศนูย ์ฯ หรอืองคก์รทอ้งถิน่ทีส่นบัสนุน

ชำวเมยีนมำนอกจำกนี้ยงัใชว้ธิบีอกต่อ (Word-of-

mouth) และสือ่สงัคมออนไลน์เพือ่ดงึดดูเยำวชนที่

ตอ้งกำรวุฒ ิGED หรอืทกัษะวชิำชพี 

- ศนูยก์ำรเรยีนรูเ้ดก็ขำ้มชำต ิ(MLCs) 

พนัธมติร 30 แหง่ในเชยีงใหมแ่ละ

พืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

- องคก์รพฒันำเอกชนในทอ้งถิน่และ

สมำคมแรงงำนขำ้มชำต ิ

- เครอืขำ่ยออนไลน์และเครอืขำ่ยกลุ่ม

เพือ่นในชุมชนแรงงำนขำ้มชำต ิ

ศนูยฝึ์กทกัษะการ

โรงแรมและการบริการ 

(HTCT) 

คดัเลอืกผูเ้ขำ้รว่มผำ่นกระบวนกำรสมคัรและ

สมัภำษณ์ทีเ่ป็นระบบ โดยมุ่งเน้นเยำวชนขำ้มชำติ

และเยำวชนดอ้ยโอกำสอำยุระหวำ่ง 16–22 ปี ที่

สนใจสำยอำชพีบรกิำรและกำรโรงแรม กำรสรรหำ

จดัขึน้เป็นประจ ำทุกปีผ่ำนกำรประสำนงำนกบั

โรงเรยีน องคก์รชุมชน และวทิยำลยัเทคนิค 

- ควำมรว่มมอืกบัวทิยำลยัเทคนิคแม่

สอดและโรงเรยีนมธัยมศกึษำต่ำง ๆ 

- องคก์รพฒันำเอกชนในทอ้งถิน่และ

นำยจำ้งในภำคสว่นบรกิำรและกำร

โรงแรม 

- กจิกรรมรณรงคส์รรหำประจ ำปีและ

กำรออกแนะแนวตำมโรงเรยีน 

โครงการเรยสอ์อฟยธู 

(Rays of Youth) ภายใต้

มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน 

(HWF) 

ใชแ้นวทำงขบัเคลื่อนจำกฐำนรำกและชุมชน โดย

ผูเ้ขำ้รว่มมกัไดร้บักำรสง่ต่อจำกผูน้ ำชุมชน กลุ่ม

เพือ่น หรอื องคก์รพฒันำเอกชนมกีำรสรรหำอยำ่ง

ต่อเนื่องเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติของเยำวชนที่

ตอ้งท ำงำนควบคูไ่ปกบักำรเรยีน ประชำสมัพนัธ์

โครงกำรผำ่นศนูยช์ุมชน เครอืขำ่ยแรงงำน และสือ่

สงัคมออนไลน์ 

- ควำมรว่มมอืกบันำยจำ้งในทอ้งถิน่และ

องคก์รพฒันำเอกชน 

- กำรเขำ้ถงึชุมชนโดยตรงและกำรบอก

ต่อในระดบัพืน้ที ่

- ระบบกำรรบัเขำ้ทีย่ดืหยุน่เพือ่ให้

สอดคลอ้งกบัช่วงเวลำทีเ่ยำวชน

สะดวก 

 

6.3.3 ความร่วมมือและการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

 ผู้ให้บรกิำรทัง้สำมรำยต่ำงพึ่งพำกำรสร้ำงเครอืข่ำยพนัธมติรอย่ำงกว้ำงขวำงเพื่อส่งมอบบรกิำรและขยำย

ขอบเขตกำรเขำ้ถงึกลุ่มเป้ำหมำย 
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•  มูลนิธิการศึกษาประกายแสง (BEAM)  ร่วมมือกับองค์กรพัฒนำเอกชน มหำวิทยำลัย และ

วทิยำลยัเทคนิค เพือ่จดักำรรบัรองวทิยฐำนะและสรำ้งเสน้ทำงทีเ่อือ้ต่อกำรเขำ้สูก่ำรศกึษำระดบัอุดมศกึษำ 

•  ศนูยฝึ์กทกัษะการโรงแรมและการบริการ (HTCT) เป็นพนัธมติรกบั องคก์รพฒันำเอกชน องคก์รพฒันำ

ระหว่ำงประเทศ เช่น สถำบันยุโรปเพื่อควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ ( International Education and Cultural 

Development: IECD ประเทศฝรัง่เศส) และนำยจ้ำงในภำคเอกชน (เช่น กลุ่มโรงแรม Accor และ S Escoffier) เพื่อ

สนับสนุนดำ้นงบประมำณ กำรฝึกอบรม และโอกำสในกำรฝึกงำน 

•  มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (HWF) ท ำงำนร่วมกับ องค์กรพฒันำเอกชนท้องถิ่น เครือข่ำยเยำวชน และ

พนัธมติรในอุตสำหกรรม เพื่อสนับสนุนกำรเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำย กำรจดัท ำเอกสำร และกำรปรบัปรุงหลกัสูตรให้

เหมำะสมกบับรบิท 

 กำรรบัสมคัรผูเ้ขำ้ร่วมในทุกโครงกำรด ำเนินกำรผ่ำนเครอืข่ำยชุมชน ศษิยเ์ก่ำ องคก์รพฒันำเอกชน (NGOs) 

และศูนย์เรยีนรู้ต่ำง ๆ โดยมกีำรลงพื้นที่เชงิรุกเพื่อเขำ้ถงึกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นเยำวชนนอกระบบกำรศกึษำและกลุ่ม

เปรำะบำงเป็นพเิศษในชุมชนแถบชำยแดน 

 

6.3.4 การรบัรองวิทยฐานะและผลลพัธด้์านการจ้างงาน 

 กำรรบัรองวุฒกิำรศกึษำและกำรยอมรบัในระดบัสถำบนัมคีวำมแตกต่ำงกนัอยำ่งมนียัส ำคญัในกลุ่มผูใ้หบ้รกิำร

ทัง้สำมรำย ดงันี้ 

•  มูลนิธิการศึกษาประกายแสง (BEAM) ศษิยเ์ก่ำอำจไดร้บัวุฒกิำรศกึษำเทยีบเท่ำระดบัมธัยมศกึษำตอน

ปลำย (GED) หรอืกำรรบัรองจำกกระทรวงศกึษำธกิำรของไทย ซึง่ชว่ยใหส้ำมำรถเขำ้ศกึษำต่อในระดบัมหำวทิยำลยัได้

ทัง้ในประเทศไทยและต่ำงประเทศ 

•  ศูนยฝึ์กทกัษะการโรงแรมและการบริการ (HTCT)  ผูส้ ำเรจ็กำรศกึษำจะไดร้บัประกำศนียบตัรที่ได้รบั

กำรรบัรองจำกวทิยำลยัเทคนิคของไทย ซึง่ชว่ยเพิม่โอกำสในกำรจำ้งงำนอยำ่งมนียัส ำคญั 

•  มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (HWF) ออกใบประกำศนียบตัรระดบัพื้นฐำนที่ยงัไม่ได้รบักำรรบัรองอย่ำงเป็น

ทำงกำรจำกรฐั แมว้ำ่วุฒดิงักล่ำวจะมขีอ้จ ำกดัในกำรน ำไปใชต้่อยอดในพืน้ทีอ่ื่น แต่กเ็ป็นหลกัฐำนส ำคญัทีช่ว่ยใหเ้ขำ้ถงึ

ตลำดแรงงำนในทอ้งถิน่ได ้

 

 สถิติด้านการจ้างงาน 

•  มูลนิธิการศึกษาประกายแสง (BEAM) ผูส้ ำเรจ็กำรศกึษำสำมำรถก้ำวเขำ้สู่กำรศกึษำระดบัอุดมศกึษำ 

หรอืประกอบธุรกจิขนำดเลก็ โดยเฉพำะในดำ้นเทคโนโลยสีำรสนเทศ (ICT) และกำรตดัเยบ็เสือ้ผำ้ 

•  ศนูยฝึ์กทกัษะการโรงแรมและการบริการ (HTCT) ในช่วงก่อนสถำนกำรณ์โควดิ-19 มสีถติกิำรจำ้งงำน

ในภำคบรกิำรและกำรโรงแรมสงูถงึประมำณ รอ้ยละ 90 ส่วนในปัจจุบนัอตัรำกำรจำ้งงำนยงัคงอยูใ่นระดบัทีส่งูกวำ่ รอ้ย

ละ 50 

•   มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (HWF) ศษิย์เก่ำส่วนใหญ่ไดง้ำนในพื้นที ่เช่น ภำคบรกิำร อำหำรและเครื่องดื่ม 

และงำนสรำ้งสรรค ์อยำ่งไรกต็ำม เยำวชนทีไ่มม่เีอกสำรยงัคงตอ้งพึง่พำตลำดแรงงำนนอกระบบเป็นหลกั 
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6.3.5 ความไม่สอดคล้องกนัระหว่างการฝึกอบรมและตลาดแรงงาน  

 ควำมท้ำทำยที่เรื้อรงัประกำรหนึ่งในกลุ่มผูใ้ห้บรกิำรฝึกอบรมเยำวชน คอืความไม่สอดคล้องกนัระหว่าง

หลกัสูตรท่ีเปิดสอนและความต้องการของนายจ้าง กำรเลอืกวชิำเรยีนมกัถูกก ำหนดโดยล ำดบัควำมส ำคญัของ

แหล่งทุนและควำมสนใจของเยำวชน มำกกว่ำกำรวเิครำะห์ตลำดแรงงำนอย่ำงเป็นระบบ ส่งผลให้อำชีพที่มคีวำม

ตอ้งกำรสงู เช่น ช่ำงเชื่อม ผูด้แูลเดก็ งำนบำ้น และผูด้แูลผูส้งูอำยุ (ซึง่ระบุขอ้มลูโดยบรษิทัจดัหำงำนในเมยีนมำ) มกัมี

สดัส่วนกำรเปิดสอนไม่เพยีงพอ ในขณะทีส่ำขำยอดนิยมอย่ำงกำรโรงแรม อำหำรและเครื่องดื่ม งำนฝีมอื และทกัษะ

ดจิทิลั แมจ้ะดงึดูดผูเ้รยีนไดม้ำก แต่กลบัไมส่อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรแรงงำนทีแ่ทจ้รงิเสมอไป 

 สภำวะควำมไม่สอดคล้องนี้ปรำกฏชดัเจนที่สุดในจงัหวดัทำงภำคเหนือ เช่น เชียงใหม่ แม่สอด และตำก 

อยำ่งไรกต็ำม ปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนในระดบัประเทศ โดยเฉพำะในดำ้นกำรดแูลผูส้งูอำยแุละงำนบำ้นยงัคงด ำรง

อยู่ (Satimanon, 2017) หลักฐำนจำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้บริกำรอำชีวศึกษำ เอกสำรโครงกำร และกำรศึกษำ

ตลำดแรงงำน ต่ำงเน้นย ้ำถงึควำมจ ำเป็นในกำรปรบัปรุงหลกัสูตรฝึกอบรมใหส้อดรบักบัควำมต้องกำรแรงงำนทัง้ใน

ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศใหด้ยีิง่ขึน้ 

 ธุรกจิในกลุ่มอุตสำหกรรมทีข่ำดแคลนแรงงำนยงัคงเผชญิควำมทำ้ทำยในกำรสรรหำบุคลำกร ขณะทีน่ำยจำ้ง

ซึ่งจ้ำงงำนผูส้ ำเรจ็กำรศกึษำด้ำนอำชวีศกึษำ มกัจ ำเป็นต้องให้กำรฝึกอบรมเพิม่เตมิในขณะปฏบิตังิำน (On-the-job 

training) อย่ำงมำก เพื่อใหพ้นักงำนมทีกัษะตรงตำมควำมต้องกำรของหน้ำงำน แมว้่ำหลกัสตูรกำรฝึกอบรมทีย่ดึตำม

ควำมสนใจของผูเ้รยีนจะช่วยสรำ้งแรงจูงใจและควำมจงรกัภกัดตี่อองคก์รได ้แต่กไ็ม่สำมำรถรบัประกนัผลลพัธก์ำรจำ้ง

งำนทีม่ ัน่คงไดเ้สมอไป ผูส้ ำเรจ็กำรศกึษำยงัคงมคีวำมเสีย่งต่อสภำวะกำรท ำงำนต ่ำระดบั (Underemployment) หรอื

หลุดเขำ้ไปในภำคส่วนงำนทีไ่ม่มัน่คง ในขณะทีต่ ำแหน่งงำนทีม่คีวำมมัน่คงมำกกว่ำในอุตสำหกรรมทีไ่ม่เป็นทีน่ิยมนัก

กลบัยงัคงวำ่งอยูแ่ละหำคนท ำงำนไมไ่ด ้

กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สอดคล้องนี้จ ำเป็นต้องอำศยักำรประเมนิตลำดแรงงำนอย่ำงสม ่ำเสมอโดยสถำบนั

อำชวีศกึษำ  หน่วยงำนแรงงำนระดบัจงัหวดั และองคก์รภำคประชำสงัคม เพื่อระบุควำมตอ้งกำรทกัษะทีข่ำดแคลนทัง้

ในระดบัทอ้งถิน่และระดบัชำต ินอกจำกนี้ ควรดงึนำยจำ้งเขำ้มำมสี่วนรว่มอย่ำงเป็นระบบในกำรออกแบบหลกัสตูรผำ่น

คณะกรรมกำรทีป่รกึษำ ระบบฝึกงำน และกลไกกำรรบัขอ้มลูป้อนกลบัทีเ่ป็นโครงสรำ้งชดัเจน รวมถงึกำรสรำ้งแรงจูงใจ

เฉพำะดำ้น เช่น เบีย้เลีย้ง ทุนกำรศกึษำ กำรรบัประกนักำรจำ้งงำน และเสน้ทำงควำมกำ้วหน้ำในอำชพีทีโ่ปร่งใส เพื่อ

กระตุน้ใหเ้ยำวชนสนใจเขำ้สู่สำขำอำชพีทีม่คีวำมตอ้งกำรสงูแต่ยงัไม่ไดร้บักำรใหคุ้ณค่ำเท่ำทีค่วร ตลอดจนกำรตดิตำม

ผลกำรจำ้งงำนและควำมพงึพอใจของนำยจำ้งอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อใหม้ัน่ใจว่ำโครงกำรต่ำงๆ ยงัคงตอบโจทยแ์ละทนัต่อ

สถำนกำรณ์ 

 

6.3.6 ข้อสงัเกตส าคญั  

 จำกกำรวเิครำะห์โครงกำรที่มุ่งเน้นเยำวชนของมูลนิธกิำรศกึษำประกำยแสง (BEAM) ศูนย์ฝึกทกัษะกำร

โรงแรมและกำรบรกิำร (HTCT) มลูนิธชิว่ยไรพ้รมแดน (HWF) สำมำรถสรุปขอ้คน้พบส ำคญัไดด้งันี้: 

 1. การสนับสนุนแบบองคร์วมเป็นส่ิงจ าเป็น กำรจดัหำทีพ่กั กำรใหค้ ำปรกึษำทำงจติสงัคม และกำรฝึก

ทกัษะชวีติ (Life Skills) มคีวำมส ำคญัอยำ่งยิง่ต่อควำมส ำเรจ็ของโครงกำร และชว่ยใหเ้ยำวชนสำมำรถเปลีย่นผำ่นเขำ้สู่

กำรท ำงำนไดอ้ยำ่งรำบรืน่ 
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 2.  รูปแบบการเรียนรู้ท่ียืดหยุ่นและแบ่งเป็นบทเรียนสัน้ๆ เป็นโมดูล (Modular) มีประสิทธิภำพสูง

ส ำหรบัเยำวชนทีต่อ้งบรหิำรจดักำรทัง้กำรท ำงำน ภำระหน้ำทีใ่นครอบครวั และตำรำงเวลำทีไ่มแ่น่นอน 

 3.  ช่องว่างด้านการรบัรองวฒิุการศึกษา ขอ้จ ำกดัในกำรรบัรองวทิยฐำนะอย่ำงเป็นทำงกำร โดยเฉพำะใน

โครงกำรระดบัชุมชนอย่ำงมูลนิธชิ่วยไรพ้รมแดน (HWF) ส่งผลใหเ้ยำวชนขำดโอกำสในกำรเขำ้สู่กำรจำ้งงำนในระบบ

และขำดควำมกำ้วหน้ำในสำยอำชพี 

 4.  ความเข้มแขง็ของพนัธมิตรกบันายจ้าง ควำมร่วมมอืทีใ่กลช้ดิกบัภำคเอกชนช่วยเพิม่ควำมสอดคลอ้ง

ของหลกัสตูร ยกระดบัคุณภำพกำรเรยีนรูภ้ำคปฏบิตั ิและส่งผลดตี่อผลลพัธก์ำรจดัหำงำน 

 5.  อุปสรรคด้านเอกสารทางกฎหมาย ปัญหำเรื่องเอกสำรประจ ำตวัเป็นปัจจยัหลกัทีจ่ ำกดักำรเขำ้ถงึกำร

จำ้งงำนในระบบ กำรรบัรองวุฒวิชิำชพี และบรกิำรทำงกำรเงนิ ซึง่เน้นย ้ำถงึควำมจ ำเป็นในกำรปฏริปูนโยบำยเชงิระบบ 

6.3.7 การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบ  

 แมว้่ำผูใ้หบ้รกิำรอำชวีศกึษำ ทัง้ 3 รำยจะมพีนัธกจิร่วมกนัในกำรสรำ้งเสรมิพลงัใหแ้ก่เยำวชนกลุ่มเปรำะบำง 

แต่รปูแบบเชงิสถำบนัและแนวทำงกำรสรำ้งควำมยัง่ยนืนัน้มคีวำมแตกต่ำงกนั  

•  มูลนิธิการศึกษาประกายแสง (BEAM) ผสมผสำนกำรฝึกอบรมวชิำชพีเขำ้กบักำรเตรยีมควำมพรอ้มทำง

วชิำกำร โดยเน้นดำ้นเทคโนโลยสีำรสนเทศ (ICT) และกำรเคลื่อนยำ้ยแรงงำนในระดบัภูมภิำค ผ่ำนเครอืข่ำยศูนยก์ำร

เรยีนรูเ้ดก็ขำ้มชำตทิีม่ขีอบเขตกำรท ำงำนกวำ้งขวำง 

•  ศนูยฝึ์กทกัษะการโรงแรมและการบริการ (HTCT) ด ำเนินงำนในลกัษณะใกลเ้คยีงกบัสถำบนัอำชวีศกึษำ

ในระบบ โดยใชร้ปูแบบหลกัสตูรโครงสรำ้ง 2 ปี มกีำรรบัรองวทิยฐำนะอยำ่งเป็นทำงกำร และมคีวำมเชือ่มโยงทีเ่ขม้แขง็

กบันำยจำ้งภำคเอกชน 

•   มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (HWF) เน้นกำรจดัหลกัสูตรระยะสัน้ที่มคีวำมยดืหยุ่นและตอบสนองต่อควำม

ตอ้งกำรของชุมชนเป็นหลกั แต่ยงัขำดกำรรบัรองวุฒกิำรศกึษำอย่ำงเป็นทำงกำรและมคีวำมไมแ่น่นอนดำ้นควำมมัน่คง

ทำงกำรเงนิในระยะยำว 

อุปสรรคเชงิระบบทีผู่ใ้หบ้รกิำรทุกรำยต้องเผชญิเหมอืนกนัคอื การท่ีเยาวชนข้ามชาติถกูกีดกนัออกจาก

ระบบอาชีวศึกษาและระบบแรงงานท่ีเป็นทางการของประเทศไทย อนัเนื่องมำจำกขอ้จ ำกดัทำงกฎหมำย เงือ่นไข

ดำ้นภำษำ ขอ้จ ำกดัทำงกำรเงนิ และกำรขำดกำรยอมรบัในวุฒกิำรศกึษำจำกต่ำงประเทศ 
 

6.4 บริษทัจดัหาเยาวชนแรงงานเมียนมา 

 เนื้อหำส่วนนี้ศกึษำบทบำทของบรษิทัจดัหำงำนในกำรอ ำนวยควำมสะดวกใหเ้ยำวชนชำวเมยีนมำยำ้ยถิน่เขำ้

มำท ำงำนในประเทศไทย จำกกำรสมัภำษณ์ตวัแทนบรษิทั 5 แห่งที่ด ำเนินงำนในศูนย์กลำงเขตเมอืง พื้นที่ชำยแดน 

และภำยในประเทศเมียนมำ บทวิเครำะห์นี้จะส ำรวจทัง้รูปแบบธุรกิจ รูปแบบกำรย้ำยถิ่น และควำมท้ำทำยเชิง

โครงสรำ้ง บรษิทัจดัหำงำนมหีน้ำทีส่องดำ้น (Dual Function) คอื ในดำ้นหนึ่งสำมำรถช่วยคุม้ครองแรงงำนจำกกำรถูก

เอำรดัเอำเปรยีบได้ แต่ในอกีด้ำนหนึ่งก็อำจมสี่วนท ำให้ระบบกำรยำ้ยถิน่มคี่ำใช้จ่ำยสูงและเต็มไปด้วยขอ้จ ำกดั ขอ้

คน้พบส ำคญัเน้นย ้ำถงึควำมจ ำเป็นในกำรปฏริูปนโยบำยใหส้อดประสำนกนั กำรผลกัดนัแนวปฏบิตักิำรสรรหำแรงงำน

แบบไมม่คีำ่ใชจ้่ำย (Zero-cost recruitment) และกำรสรำ้งกลไกควำมรบัผดิชอบทีเ่ขม้แขง็ยิง่ขึน้ 
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6.4.1 รปูแบบธรุกิจและหน้าท่ีของบริษทัจดัหางาน 

 บรษิทัจดัหำงำนในเสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่นี้ด ำเนินงำนตำมรปูแบบหลกั 3 ประกำร 

1. บริษทัจดัหางานในเขตเมือง (Urban-based)  ใหบ้รกิำรแบบครบวงจร ตัง้แต่กำรคดักรองผูส้มคัร กำร

จดักำรด้ำนเอกสำร กำรตรวจสุขภำพ กำรปฐมนิเทศก่อนเดนิทำง และกำรประสำนงำนกบันำยจ้ำงและหน่วยงำน

รำชกำรของไทย 

2. ตัวแทนส่ือกลางในพื้นท่ีชายแดน (Border-based) ท ำหน้ำที่รวบรวมแรงงำนจำกพื้นที่ที่ได้ร ับ

ผลกระทบจำกควำมขดัแยง้และพืน้ทีท่ีด่อ้ยโอกำสทำงเศรษฐกจิ โดยมกัใหค้วำมช่วยเหลอืดำ้นกำรเดนิทำงก่อนเขำ้สู่

กระบวนกำรทีเ่ป็นทำงกำร 

3. บริษัทในประเทศเมียนมา (Myanmar-based)  ให้ควำมส ำคญักบักำรปฏิบตัิตำมกฎหมำยและควำม

โปรง่ใสเป็นอนัดบัแรก โดยหลกีเลีย่งกรณีแรงงำนทีไ่มม่เีอกสำรเพื่อลดควำมเสีย่งดำ้นชือ่เสยีงและปัญหำกำรคำ้มนุษย์ 

 บรษิทัเหล่ำนี้สนับสนุนนำยจำ้งชำวไทย โดยเฉพำะโรงงำนทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์จำกคณะกรรมกำรส่งเสรมิ

กำรลงทุน ซึ่งควำมน่ำเชื่อถอืของแรงงำนเป็นสิง่ส ำคญัต่อห่วงโซ่อุปทำนระดบัโลก อุตสำหกรรมทีม่คีวำมต้องกำรสูง 

ไดแ้ก่ กำรผลติ กำรก่อสรำ้ง พลำสตกิ และอเิลก็ทรอนิกส ์ในขณะทีภ่ำคเกษตรกรรมมกัถูกหลกีเลีย่งเนื่องจำกคำ่จำ้งต ่ำ

และสภำพกำรท ำงำนทีไ่มป่ลอดภยั 

 แมว้ำ่คำ่ธรรมเนียมอยำ่งเป็นทำงกำรของรฐับำลไทยส ำหรบัเอกสำรและใบอนุญำตท ำงำนจะอยูท่ีป่ระมำณ 

2,000–4,000 บำท แต่แรงงำนมกัตอ้งแบกรบัคำ่ใชจ้่ำยทีส่งูกวำ่นัน้มำก รำยงำนกำรยำ้ยถิน่ในประเทศไทยปี 2024 ของ

เครอืขำ่ยสหประชำชำตวิำ่ดว้ยกำรโยกยำ้ยถิน่ฐำนในประเทศไทย (United Nations Network on Migration in Thailand 

(UNNM) ประเมนิตน้ทุนกำรสรรหำทัง้หมดไวท้ี ่ 11,000–18,000 บำท โดยแรงงำนบำงส่วนโดยเฉพำะผูท้ีใ่ชบ้รกิำร

นำยหน้ำตอ้งจ่ำยสงูถงึ 30,000–50,000 บำท (UN Network on Migration in Thailand, 2024; ILO, 2024; Five 

Corridors Project, 2021) ตวัเลขเหล่ำนี้สะทอ้นถงึควำมอ่อนแอในกำรบงัคบัใชห้ลกักำร "นำยจำ้งเป็นผูจ้่ำย" (Employer 

Pays Principle) และท ำใหแ้รงงำนขำ้มชำตติอ้งเผชญิกบัภำระหนี้สนิและกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบ (ILO, 2022) 

 

6.4.2 รปูแบบการย้ายถ่ินของเยาวชนเมียนมา 

 กำรยำ้ยถิน่ฐำนจำกเมยีนมำมอีตัรำทีเ่พิม่ขึน้อยำ่งมำกอนัเนื่องมำจำกควำมขดัแยง้ทำงทหำร ควำมไมแ่น่นอน

ทำงเศรษฐกจิ และกฎหมำยบงัคบัเกณฑท์หำร ส ำหรบับุคคลทีม่อีำยุระหว่ำง 18–35 ปี บรษิทัจดัหำงำนระบุว่ำเยำวชน

หนัไปพึง่พำ "เส้นทางนอกระบบ" (Irregular routes) มากขึ้นเพือ่หลกีเลีย่งการบงัคบัเกณฑท์หาร โดยเดนิทำงเขำ้สู่

ประเทศไทยโดยไมม่เีอกสำร และพยำยำมหำงำนท ำในภำยหลงั 

 ภูมภิำคหลกัทีเ่ป็นตน้ทำง ไดแ้ก่ รฐัมอญ รฐักะเหรีย่ง รวมถงึพืน้ทีต่อนบนและตอนกลำงของเมยีนมำ ระบบ

กำรยำ้ยถิน่แบบ MOU ใหก้ำรคุม้ครองทีเ่ป็นทำงกำร แต่มขี ัน้ตอนทีล่่ำชำ้ ค่ำใชจ้่ำยสงู และถูกขดัขวำงอย่ำงมำกจำก

ควำมขดัแยง้ภำยในเมยีนมำ ในทำงตรงกนัขำ้ม กำรยำ้ยถิน่นอกระบบนัน้รวดเรว็และรำคำถูกกวำ่ แต่ท ำใหแ้รงงำนตอ้ง

เผชญิกบัควำมเสีย่งสงู รวมถงึกำรถูกโกงและสภำพกำรท ำงำนทีไ่มป่ลอดภยั 

 นำยจ้ำงมกันิยมแรงงำนที่อำยุน้อยเนื่องจำกควำมอดทนและกำรปรบัตวั อย่ำงไรก็ตำม กำรจ้ำงงำนยงัถูก

ก ำหนดโดยปัจจยัทำงสงัคมและวฒันธรรม เช่น รอยสกัที่เห็นชดัเจน ส่วนสูง และทกัษะทำงเทคนิคพื้นฐำน ทัง้นี้ 
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แรงงำนชำวกมัพชูำยงัคงไดเ้ปรยีบในบำงภำคส่วนเนื่องจำกทกัษะภำษำไทยและควำมคุน้เคยทำงวฒันธรรมทีม่ำกกวำ่ 

ขณะทีค่วำมหลำกหลำยทำงชำตพินัธุแ์ละภำษำของชำวเมยีนมำบำงครัง้ท ำใหเ้กดิอุปสรรคในกำรสือ่สำรในทีท่ ำงำน 

 

6.4.3 กระบวนการสรรหาและข้อจ ากดัเชิงโครงสร้าง 

 แม้ระบบ MOU จะถูกออกแบบมำเพื่อควบคุมกำรย้ำยถิ่นของแรงงำน แต่กลับถูกจ ำกัดด้วยความไร้

ประสทิธภิาพของระบบราชการและการปรบัเปลีย่นนโยบายบ่อยครัง้ บรษิทัจดัหำงำนตอ้งเผชญิกบัควำมล่ำชำ้ในกำร

ออกหนงัสอืเดนิทำง กำรตรวจสขุภำพ กำรตรวจสอบประวตัคิวำมมัน่คง และกำรอนุมตัริำยชือ่แรงงำน กำรประสำนงำน

ที่จ ำกดัระหว่ำงส ำนักงำนแรงงำนในเมยีนมำและไทยยงัขดัขวำงกระบวนกำรส่งตวัแรงงำน ซึ่งบำงครัง้น ำไปสู่กำร

ยกเลกิแบบค ำรอ้งขอน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศ (Job Orders) 

 บริษัทยงัต้องแบกรบัควำมเสี่ยงทำงกำรเงินอย่ำงมำก เนื่องจำกมกัต้องส ำรองค่ำเดินทำง ค่ำที่พกั และ

ค่ำใชจ้่ำยล่วงหน้ำอื่นๆ ใหก้บัแรงงำน นอกจำกนี้ แพลตฟอรม์กำรลงทะเบยีนดจิทิลัยงัขำดควำมเสถยีร ส่งผลใหข้อ้มูล

คลำดเคลื่อนและเกดิระเบยีนซ ้ำซ้อน ขอ้จ ำกดัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัควำมขดัแยง้ในเมยีนมำยิง่เพิม่ควำมยำกล ำบำกในกำร

เดนิทำงไปยงัจุดผำ่นแดนอยำ่งปลอดภยั 

 ควำมทำ้ทำยด้ำนควำมรบัผดิชอบของบรษิทัจดัหำงำนยงัคงมอียู่แมจ้ะส่งตวัแรงงำนแล้ว หำกนำยจำ้งไทย

ละเมดิสญัญำ บรษิัทจดัหำงำนฝัง่เมยีนมำอำจถูกลงโทษหรอืถูกขึ้นบญัชดี ำ ทัง้ที่มอี ำนำจในกำรควบคุมสภำพกำร

ท ำงำนไดจ้ ำกดั ในขณะเดยีวกนั แนวปฏบิตัทิีผ่ดิจรรยำบรรณของบำงบรษิทัคู่แข่ง เช่น กำรปั้นตวัเลขควำมต้องกำร

แรงงำนเกนิจรงิ หรอืกำรบดิเบอืนสภำพงำน ยงัท ำลำยควำมเชื่อมัน่และบัน่ทอนควำมน่ำเชื่อถอืของระบบ บรษิทัจดัหำ

งำนจงึเน้นย ้ำถงึควำมจ ำเป็นในกำรมกีลไกรบัเรื่องรอ้งเรยีนร่วมกนั และกำรก ำหนดกรอบเวลำกำรด ำเนินงำนทีช่ดัเจน

และสอดประสำนกนัระหวำ่งรฐับำลทัง้สองประเทศ 

 

6.4.4 ข้อจ ากดัในการเปล่ียนงานและอปุสรรคด้านเอกสาร 

 กฎระเบยีบทีเ่ขม้งวดของไทยในกำรเปลี่ยนงำน (หรอืทีเ่รยีกว่ำ "Job Lock") สรำ้งขอ้จ ำกดัอย่ำงมำกต่อทัง้

แรงงำนและนำยจ้ำง โดยแรงงำนขำ้มชำติต้องผูกติดกบันำยจ้ำงเพยีงรำยเดยีวเป็นเวลำ 2 ปี เว้นแต่จะเขำ้เงื่อนไข

ตำมที่กฎหมำยก ำหนด 6 ประกำร นอกจำกนี้ กำรออกเอกสำรที่เรยีกว่ำ "จัน่อ่อ" (Kyant Or) โดยกระทรวงแรงงำน

เมยีนมำ ซึง่อนุญำตใหเ้ปลีย่นนำยจำ้งไดอ้ย่ำงถูกกฎหมำยภำยใตร้ะบบ MOU ยงัมกีระบวนกำรทีล่่ำชำ้และเตม็ไปดว้ย

ขัน้ตอนทำงรำชกำรทีต่อ้งไดร้บักำรอนุมตัจิำกรฐับำลทัง้สองประเทศ 

 ในทำงปฏบิตั ิกระบวนกำรดงักล่ำวมกัใช้เวลำนำนหลำยสปัดำห์หรอืหลำยเดอืน ซึ่งซ ้ำเตมิด้วยปัญหำกำร

สื่อสำรทีข่ดัขอ้งกบัหน่วยงำนแรงงำนในเมยีนมำ ส่งผลใหแ้รงงำนจ ำนวนมำกตดัสนิใจเปลีย่นงำนนอกระบบซึง่เสีย่งต่อ

กำรสญูเสยีสถำนะทำงกฎหมำย ในขณะทีน่ำยจำ้งตอ้งเผชญิกบัสภำวะขำดแคลนแรงงำนอยำ่งต่อเนื่อง ควำมตงึตวัของ

ระบบนี้บัน่ทอนประสทิธภิำพและกำรบรูณำกำรของตลำดแรงงำน 

 

6.4.5 ความต้องการและทศันคติของนายจ้าง 

 ควำมต้องกำรแรงงำนชำวเมยีนมำยงัคงอยู่ในระดบัสูงในกลุ่มบรษิทัรำยใหญ่ เช่น ดเีอชแอล บิก๊ซ ีโฮมโปร 

และ บรษิทั สงิห ์คอรเ์ปอเรชัน่ จ ำกดั โดยเฉพำะในภำคโลจสิตกิส ์คลงัสนิคำ้ หอ้งเยน็และกำรผลติ นำยจำ้งส่วนใหญ่
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มกัระบุว่ำแรงงำนเมยีนมำมคีวำมขยนั อดทน จงรกัภกัดตี่อองค์กร ปรบัตวัเก่ง และเรยีนรูเ้รว็ แมว้่ำในบทบำททีต่อ้ง

ตดิต่อกบัลกูคำ้โดยตรง นำยจำ้งอำจนิยมแรงงำนชำวกมัพชูำมำกกวำ่เนื่องจำกทกัษะทำงภำษำไทยทีโ่ดดเด่นกวำ่ 

 นอกจำกนี้ยงัมโีอกำสใหม่ๆ  เกดิขึน้ในภำคโลจสิตกิส ์กำรจดักำรหว่งโซ่ควำมเยน็ (Cold-chain management) 

และกำรคำ้ปลกีออนไลน์ (Sathapongpakdee, 2025) อย่ำงไรกต็ำม กฎระเบยีบดำ้นใบอนุญำตท ำงำนทีเ่ขม้งวดและ

กำรหำ้มประกอบอำชพีอสิระยงัคงเป็นอุปสรรคทีจ่ ำกดักำรเลื่อนระดบัทำงสงัคมและโอกำสในกำรเป็นผูป้ระกอบกำร

ของเยำวชนเมยีนมำ 

 

6.4.6 การสรรหาแรงงานอย่างมีจริยธรรมและแนวปฏิบติัท่ีดี 

 แมจ้ะมคีวำมพยำยำมมุ่งสู่กำรสรรหำแรงงำนอย่ำงมจีรยิธรรม แต่แนวปฏบิตัทิีเ่ป็นกำรเอำรดัเอำเปรยีบ เช่น 

กำรปัน่ค่ำธรรมเนียมใหส้งูเกนิจรงิ กำรหกัเงนิทีไ่ม่โปร่งใส และกำรบดิเบอืนรำยละเอยีดในสญัญำ ยงัคงมใีหเ้หน็ทัว่ไป 

ซึง่มกัน ำไปสูส่ภำวะหนี้สนิลน้พน้ตวั (ตำมพธิสีำรปี 2014 ต่ออนุสญัญำฉบบัที ่29 ของ ILO) 

 ควำมหวงัในกำรปฏริปูอยู่ที่ “กำรสรรหำแรงงำนแบบไม่มคี่ำใชจ้่ำย” (Zero-cost recruitment) ซึง่นำยจำ้งเป็น

ผูร้บัผดิชอบค่ำใชจ้่ำยในกำรจำ้งงำนทัง้หมด กรณีศกึษำที่ส ำคญัเกดิขึน้ในปี 2562 เมื่อบรษิทั แคล-คอมพ ์อเีลค็โทร

นิคส ์(ประเทศไทย) ไดค้นืเงนิรวมเกอืบ 10 ลำ้นดอลลำร์สหรฐั ใหแ้ก่แรงงำนชำวเมยีนมำกว่ำ 10,000 คน ทีถู่กเรยีก

เก็บค่ำธรรมเนียมกำรสรรหำอย่ำงผิดกฎหมำย (Electronics Watch, 2021) จำกกำรตรวจสอบโดยเครือข่ำยสิทธิ

แรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ (Myanmar Association for Migrant Rights Network : MWRN) และ Electronics Watch 

พบว่ำแรงงำนต้องจ่ำยเงนิถึง 500,000–1,500,000 จ๊ำด (ประมำณ 9,500–28,000 บำท) ซึ่งละเมดิกฎหมำยแรงงำน

เมยีนมำและมำตรฐำนสำกล กำรคนืเงนิครัง้นี้ถอืเป็นบรรทดัฐำนส ำคญัในระดบัภูมภิำค และแสดงใหเ้หน็ว่ำกำรสรรหำ

แรงงำนอยำ่งมจีรยิธรรมโดยมนีำยจำ้งมบีทบำทน ำนัน้สำมำรถเกดิขึน้ไดจ้รงิ 

 

6.4.7 ความพยายามของรฐับาลในการปรบัปรงุกระบวนการ MOU 

 รฐับำลไทยไดร้เิริม่กำรปฏริปูหลำยประกำร 

• การขยายเวลาใบอนุญาตท างาน ใบอนุญำตท ำงำนส ำหรบัแรงงำนจำกกมัพชูำ ลำว เมยีนมำ และ

เวยีดนำม ไดร้บักำรขยำยเวลำออกไปจนถงึวนัที ่13 กุมภำพนัธ ์2568 เพือ่รกัษำเสถยีรภำพของก ำลงัแรงงำน (Global 

Law Experts, 2024) 

• การผ่อนปรนกฎการพ านักชัว่คราว มขีอ้เสนอกำรปฏริูปทีมุ่่งลดควำมซบัซ้อนของระเบยีบกำรพ ำนัก

ชัว่ครำวและขัน้ตอนกำรเปลีย่นนำยจำ้ง (Global Law Experts, 2024) 

 แมก้ำรปฏริูปเหล่ำนี้จะเป็นทศิทำงที่ด ีแต่ผลกระทบจะเกิดขึน้จรงิได้เพยีงใดนัน้ขึ้นอยู่กบักำรน ำไปปฏิบตัิ

อย่ำงมปีระสทิธภิำพ กำรตดิตำมผลอย่ำงต่อเนื่องโดยภำคประชำสงัคมและกำรประสำนงำนกบับรษิทัจดัหำงำนเป็น

สิง่จ ำเป็น เพื่อให้ตอบสนองต่อควำมต้องกำรแรงงำนและคุ้มครองสิทธขิองแรงงำนขำ้มชำติไปพร้อมกนั มำตรกำร

เหล่ำนี้จะชว่ยสรำ้งระบบกำรยำ้ยถิน่ทีต่อบสนองต่อสถำนกำรณ์และมคีวำมเท่ำเทยีมกนัมำกขึน้ 
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บทท่ี 7  
บทสรปุและข้อเสนอแนะในภาพรวม 

 

 บทนี้เป็นกำรสงัเครำะหบ์ทสรุปทีส่ ำคญัจำกกำรประเมนิตลำดแรงงำนอย่ำงครอบคลุมของเยำวชนเมยีนมำที่

ยำ้ยถิน่มำยงัประเทศไทย โดยอำ้งองิจำกหลกัฐำนกำรทบทวนนโยบำย ผลกำรส ำรวจเชงิปรมิำณ และกำรสมัภำษณ์เชงิ

คุณภำพกบัแรงงำนขำ้มชำต ิ นำยจำ้ง และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีเชงิสถำบนั เพื่อใหเ้หน็ถงึพลวตัทำงโครงสรำ้ง สถำบนั 

และพฤตกิรรมทีห่ล่อหลอมผลลพัธข์องกำรยำ้ยถิน่ ขอ้คน้พบแสดงใหเ้หน็ถงึทัง้กำรมสี่วนรว่มทำงเศรษฐกจิทีส่ ำคญัของ

เยำวชนเมยีนมำต่อตลำดแรงงำนไทย และอุปสรรคทีเ่รือ้รงัในกำรไดร้บักำรคุม้ครอง กำรยอมรบัทำงกฎหมำย และ

โอกำสในกำรเตบิโตในสำยอำชพี 

 จำกขอ้มูลเชงิลกึเหล่ำนี้ บทนี้จงึน ำเสนอขอ้เสนอแนะเชงิกลยุทธ์เพื่อผลกัดนัให้เกดิกำรยำ้ยถิน่ที่เป็นธรรม 

กำรพฒันำทกัษะทีค่รอบคลุม และควำมสอดคลอ้งของนโยบำยขำ้มพรมแดน โดยขอ้เสนอแนะเหล่ำนี้มุ่งเป้ำไปทีห่ลำย

ระดบั ตัง้แต่กำรปฏริปูนโยบำย แนวปฏบิตัเิชงิสถำบนั ไปจนถึงกำรมสี่วนร่วมของชุมชน เพื่อสรำ้งระบบนิเวศกำรยำ้ย

ถิน่ระหวำ่งไทยและเมยีนมำทีเ่ท่ำเทยีม มปีระสทิธภิำพ และตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของเยำวชน 

7.1 ระบบนิเวศของการย้ายถ่ินแรงงานและเส้นทางการจ้างงานเยาวชนเมียนมา 

 แผนภมิูท่ี 8 แสดงใหเ้หน็ถงึระบบนิเวศท่ีซบัซ้อนและเช่ือมโยงกนั ซึง่ก ำหนดเสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่และกำร

จำ้งงำนของเยำวชนเมยีนมำในประเทศไทย แผนภูมนิี้น ำเสนอภำพรวมตลอดเสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่ ตัง้แต่ปัจจยัผลกัดนั

และกำรตดัสนิใจในประเทศเมยีนมำ ไปจนถงึผลลพัธ์ในสถำนทีท่ ำงำนในประเทศไทย โดยแสดงใหเ้หน็ว่ำปัจจยัทำง

โครงสรำ้ง เศรษฐกจิ และสถำบนั ส่งผลต่อกำรเคลื่อนยำ้ยแรงงำนอยำ่งไร 

 ระบบนิเวศนี้ครอบคลุมทัง้ช่องทำงกำรยำ้ยถิน่ในระบบและนอกระบบ โดยสะทอ้นใหเ้หน็ว่ำเยำวชนจดักำรกบั

แหล่งขอ้มูลที่กระจดักระจำย ตวักลำงกำรสรรหำ เครอืข่ำยชุมชน และกรอบนโยบำยอย่ำงไร แผนภูมทิี่ 8 แสดงถึง 

ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) ส ำคญัในเมยีนมำ เช่น ควำมยำกล ำบำกทำงเศรษฐกจิ โอกำสงำนทีจ่ ำกดั ควำมไม่

สงบทำงกำรเมอืง และกำรหยุดชะงกัทำงกำรศกึษำ ควบคู่ไปกบั ปัจจยัดึงดดู (Pull Factors) ทีแ่ขง็แกร่งในไทย เช่น 

ควำมตอ้งกำรแรงงำน ส่วนต่ำงของค่ำจำ้ง และเครอืขำ่ยทำงสงัคม 

 นอกจำกนี้แผนภูมยิงัแสดงใหเ้หน็ถงึ ระบบกำรเงนิทีท่บัซ้อนกนัรอบตวัแรงงำน เช่น แนวปฏบิตักิำรโอนเงนิ 

กำรเขำ้ถงึบรกิำรดจิทิลัและเงนิสด และกำรพึง่พำนำยหน้ำนอกระบบในกลุ่มแรงงำนทีไ่ม่มเีอกสำร กระบวนกำรสรรหำ

ไม่ว่ำจะผ่ำนระบบ MOU บรษิทัจดัหำงำนที่ได้รบัอนุญำต หรอืช่องทำงนอกระบบล้วนเป็นตวัก ำหนดต้นทุน สถำนะ

เอกสำร และควำมเสีย่งต่อกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบ 

 เส้นทางการฝึกอบรม โดยเฉพำะสถำบนัอำชีวศึกษำและกำรเรยีนรู้ในสถำนที่ท ำงำน มอีิทธิพลต่อกำร

พัฒนำทักษะ กำรจับคู่งำน และโอกำสทำงอำชีพในระยะยำว อย่ำงไรก็ตำม ช่องว่ำงที่ยังคงมีอยู่ในด้ำนข้อมูล

ตลำดแรงงำน และควำมรว่มมอืทีอ่่อนแอกนัระหวำ่งนำยจำ้งและสถำบนั อำชวีศกึษำยงัคงท ำใหเ้กดิปัญหำทกัษะไม่ตรง

กบัควำมตอ้งกำรของงำน  

 ปัจจยัทำงสถาบนัและกฎระเบียบรวมถงึกำรบรหิำรจดักำรชำยแดน ใบอนุญำตท ำงำน กำรตรวจแรงงำน 

และกำรคุม้ครองทำงสงัคมลว้นเป็นตวัหล่อหลอมผลลพัธข์องกำรจำ้งงำน กำรแสดงองคป์ระกอบทีเ่ชือ่มโยงกนัเหล่ำนี้
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ชว่ยใหแ้ผนภมูชิีเ้หน็ถงึควำมทำ้ทำยเชงิระบบทีเ่ยำวชนเมยีนมำเผชญิ และระบุจุดยทุธศำสตร ์ (Leverage Points) ที่

กำรแทรกแซงเชงินโยบำยและแผนงำนจะสำมำรถเสรมิสรำ้งเสน้ทำงสูก่ำรจำ้งงำนทีม่คีุณคำ่ (Decent Work) ได ้
 

แผนภาพ 3 ระบบนิเวศของการเคล่ือนย้ายแรงงานและเส้นทางการจ้างงานเยาวชนเมียนมา 

 
 

 กำรตดัสนิใจยำ้ยถิน่ฐำนของเยำวชนเมยีนมำถูกก ำหนดโดยปัจจยัทำงสงัคม เศรษฐกจิ และสถำบนัทีเ่ชือ่มโยง

กนั ดงัทีแ่สดงในภำพรวมของระบบนิเวศกำรยำ้ยถิน่ ซึ่งประกอบดว้ยปัจจยัผลกัดนั ระบบกำรจดัหำงำนและเอกสำร 

กระแสกำรเงิน เส้นทำงกำรฝึกอบรม และแนวปฏิบัติของนำยจ้ำง โดยแต่ละส่วนล้วนส่งผลต่อโอกำสและควำม

เปรำะบำงตลอดเสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำน 

 1. ปัจจยัผลกัดนัการย้ายถ่ินและพลวตัทางการเงิน 

 ควำมไมส่งบทำงกำรเมอืง โอกำสในกำรท ำงำนทีม่จี ำกดั และควำมเหลื่อมล ้ำดำ้นคำ่จำ้งในเมยีนมำ ยงัคงเป็น

ปัจจยัหลกัทีผ่ลกัดนัใหเ้ยำวชนมุง่หน้ำสูป่ระเทศไทย กำรส่งเงนิกลบับำ้นยงัคงเป็นสิง่จ ำเป็นต่อกำรอยูร่อดของครวัเรอืน 

อย่ำงไรกต็ำม กำรเขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิในระบบที่มจี ำกดั บบีใหแ้รงงำนยำ้ยถิน่จ ำนวนมำกตอ้งพึง่พำช่องทำงนอก

ระบบ (Informal channels) ซึง่เพิม่ควำมเสีย่งต่อกำรถูกฉ้อโกง กำรสญูเสยีทรพัยส์นิ และกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบ 
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2. ช่องทางการย้ายถ่ินแบบระบบ MOU และนอกระบบ MOU 

• การย้ายถ่ินแบบ MOU ให้กำรคุ้มครองทำงกฎหมำยและมรีะบบกำรจดัหำงำนที่ถูกควบคุมโดยรฐั แต่

กระบวนกำรยงัคงล่ำชำ้ มคีำ่ใชจ้่ำยสงู และมคีวำมซบัซอ้นในดำ้นธุรกำร 

• การย้ายถ่ินแบบนอกระบบ (Non-MOU)  มคีวำมรวดเรว็และรำคำถูกกว่ำ (Faster/Cheaper) แต่ท ำให้

แรงงำนยำ้ยถิน่เผชญิกบัควำมเสีย่งสูงด้ำนกฎหมำยและกำรคุ้มครอง  เยำวชนส่วนใหญ่เลอืกเขำ้สู่ประเทศไทยผ่ำน

เสน้ทำงนอกระบบ ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมจ ำเป็นในกำรปรบัปรุงระบบกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีเ่ป็นทำงกำรอยำ่งเร่งด่วน 

 3. ระบบนิเวศการสนับสนุนและการฝึกอบรม  

 องคก์รภำคประชำสงัคม ศูนยเ์รยีนรูชุ้มชน และสถำบนัอำชวีศกึษำบำงแห่ง มกีำรเปิดหลกัสตูรภำษำไทย กำร

ฝึกอำชพี กำรสนบัสนุนดำ้นกฎหมำย และกำรใหค้ ำปรกึษำ อยำ่งไรกต็ำม กำรเขำ้ถงึกำรศกึษำในระบบ กำรฝึกทกัษะที่

ไดร้บักำรรบัรอง และกำรยอมรบัวทิยฐำนะเดมิยงัคงมจี ำกดั เนื่องจำกอุปสรรคดำ้นเอกสำรระบุตวัตน (Documentation 

barriers) กฎระเบยีบทีเ่ครง่ครดั และหลกัสตูรทีไ่มส่อดคลอ้งกนั 

 

 4. ผลลพัธต์ลาดแรงงานและความไม่สอดคล้องของทกัษะ  

 เยำวชนเมยีนมำส่วนใหญ่ต้องกำรท ำงำนในสำยงำนบรกิำร งำนบรกิำรทัว่ไป  งำนดจิทิลั และงำนออกแบบ 

ในขณะทีน่ำยจำ้งกลบัเผชญิกบักำรขำดแคลนแรงงำนในภำคอุตสำหกรรม กำรก่อสรำ้ง งำนเชือ่ม และเกษตรกรรม กำร

ขำดระบบรบัรองทกัษะทีม่ปีระสทิธภิำพ (Weak skill validation) เสน้ทำงควำมกำ้วหน้ำในอำชพีทีจ่ ำกดั และกำรทีวุ่ฒิ

กำรศกึษำจำกเมยีนมำไมไ่ดร้บักำรยอมรบัจำกบรษิทั ส่งผลใหเ้กดิควำมไม่สอดคลอ้งและท ำใหศ้กัยภำพของแรงงำนไม่

ถูกน ำมำใชอ้ยำ่งเตม็ที ่

 

 5. ความท้าทายเชิงสถาบนัและนโยบาย  

 หน่วยงำนรฐัมุ่งเน้นไปที่กำรก ำกบัดูแลและกำรจดักำรเอกสำร (Regulation and documentation) เป็นหลกั 

โดยมบีทบำทที่จ ำกดัในกำรให้ควำมช่วยเหลอืโดยตรงแก่แรงงำนขำ้มชำต ิบทบำทหน้ำที่ที่ทบัซ้อนกนั กำรขำดกำร

แบ่งปันข้อมูล และขัน้ตอนทำงธุรกำรที่ซับซ้อน ท ำให้เกิดควำมไร้ประสิทธิภำพซึ่งส่งผลกระทบต่อทัง้ตัวแรงงำน 

นำยจำ้ง และผูใ้หบ้รกิำร 

 

 6. ประเดน็ปัญหาเชิงระบบท่ีส าคญั  

• ตน้ทุนสงูและควำมล่ำชำ้ในระบบกำรยำ้ยถิน่ฐำนแบบ MOU 

• ควำมเปรำะบำงทำงกฎหมำย ส ำหรบัผูท้ีย่ำ้ยถิน่ฐำนผำ่นเสน้ทำงนอกระบบ MOU 

• กำรประสำนงำนทีก่ระจดักระจำยระหวำ่งผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีกลุ่มต่ำงๆ 

• อุปสรรคดำ้นกำรศกึษำทัง้กำรพฒันำทกัษะและกำรรบัรองวทิยฐำนะ (Certification) 

• ขอ้จ ำกดัในกำรเขำ้ถงึระบบกำรเงนิ  กำรพึง่พำระบบนอกระบบท ำใหม้คีวำมเสีย่งสงู 

• กำรขำดขอ้มลูแบบบูรณำกำรเกีย่วกบักำรยำ้ยถิน่ฐำนของแรงงำน 
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 7. บทสรปุและนัยส าคญั  

 กำรสรำ้งระบบธรรมำภบิำลกำรยำ้ยถิน่ทีต่อบสนองต่อเยำวชน (Youth-responsive migration governance) 

เป็นสิง่จ ำเป็นอย่ำงยิง่ เพื่อลดขัน้ตอนทีซ่บัซ้อนในกระบวนกำรจดัท ำเอกสำร (Streamline documentation) เสรมิสรำ้ง

เสน้ทำงกำรพฒันำทกัษะ (Skills development) ขยำยกลไกกำรคุม้ครองแรงงำน และยกระดบักำรประสำนงำนระหวำ่ง

หน่วยงำนภำครฐั ภำคเอกชน และองคก์รภำคประชำสงัคม  

 จำกผลกำรศกึษำทีพ่บ สำมำรถเสนอแนวทำงกำรด ำเนินงำนไดห้ลำยประกำร โดยตารางท่ี 6  จะแสดงควำม

เชื่อมโยงระหว่ำง "ข้อค้นพบ" และ "ข้อเสนอแนะ" ที่สอดคล้องกัน ทัง้นี้  ข้อเสนอแนะเหล่ำนี้ถือเป็นขัน้ตอน 

"เตรยีมกำรเบือ้งตน้" (Pre-staged) ซึง่ควรไดร้บักำรศกึษำเพิม่เตมิหรอืน ำไปขยำยผลผำ่นโครงกำรตดิตำมผลต่อไป 

  

ตาราง 6 สรปุประเดน็ความท้าทายส าคญัและข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ ์

ข้อค้นพบส าคญั (Key Findings) ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบติั (Suggested Actions) 

1. กระบวนการ MOU ล่าช้าและมีค่าใช้จ่ายสงู 

แมจ้ะมคีวำมโปรง่ใสแต่ขัน้ตอนทียุ่ง่ยำกท ำให้

นำยจำ้งและแรงงำนหลกีเลีย่งไปใชม้ตคิณะรฐัมนตรี

แทน ซึง่ขำดควำมชดัเจนทำงกฎหมำยในระยะยำว 

• ปรบัปรุงกระบวนกำร MOU ใหร้วดเรว็ขึน้ผำ่นระบบดิจิทลั การ

ประสานงานทวิภาคี และการลดขัน้ตอนทางธรุการ 

• ทบทวนนโยบายเชิงลึกเปรียบเทียบระหว่างช่องทาง MOU และ

ช่องทางอ่ืน ๆ เพื่อน ำไปสูก่ำรปฏริปูกำรบรหิำรจดักำรกำรยำ้ยถิน่

ในอนำคต 

2. องคก์รพฒันาเอกชนขาดข้อมูลความต้องการ

ของนายจ้าง แมว้ำ่จะมกีำรสนับสนุนดำ้นภำษำและ

สทิธไิดด้ ีแต่ขอ้มลูทีไ่มเ่ป็นปัจจุบนัท ำใหเ้กดิปัญหำ

ทกัษะไมต่รงกบังำน (Skills Mismatch) 

• เสรมิสรำ้งกลไกการประสานงานและแพลตฟอรม์แบง่ปันข้อมูล

ระหวำ่งองคก์รพฒันำเอกชน สถำบนัอำชวีศกึษำและนำยจำ้ง 

• สนบัสนุนกำรออกแบบหลกัสตูรร่วมกนัทัง้สำมสว่น เพือ่ใหส้ะทอ้น

ควำมตอ้งกำรทีแ่ทจ้รงิของตลำดแรงงำน 

3. บริษทัจดัหางานเข้าไม่ถึงเครือข่ายเยาวชน 

แมจ้ะมสีำยสมัพนัธก์บันำยจำ้งทีเ่ขม้แขง็ แต่เขำ้ไม่

ถงึชุมชนแรงงำนขำ้มชำต ิท ำใหส้รรหำคนไดไ้มต่รง

จุด 

• สรำ้งกลไกประสานงานระดบัชาติหรือระดบัจงัหวดัเพือ่เชื่อมโยง

องคก์รพฒันำเอกชนและกลุ่มชุมชน 

• จดัใหม้กีำรประเมินตลาดแรงงานและปัญหาทกัษะไม่ตรงกบังาน

เป็นประจ าทุกปี ทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ เพือ่เป็นแนวทำง

ในกำรสรรหำและฝึกอบรม 

4. โอกาสในการเพ่ิมทกัษะมีจ ากดั โครงกำร

ยกระดบัทกัษะ (Upskilling) ของภำครฐัสว่นใหญ่มกั

ใหค้วำมส ำคญักบับุคคลสญัชำตไิทยก่อน 

• ผลกัดนันโยบายอาชีวศึกษาท่ีครอบคลุม โดยอนุญำตใหแ้รงงำนขำ้ม

ชำตเิขำ้ถงึหลกัสตูรระยะสัน้แบบโมดูลได ้

• พฒันำระบบใบอนุญาตและการรบัรองวิทยฐานะพิเศษส าหรบั

แรงงานข้ามชาติผ่ำนควำมรว่มมอืระหวำ่งภำครฐัและเอกชน 

5. ขัน้ตอนทางธรุการล่าช้าและไมต่่อเน่ือง แม้

กฎหมำยไทยจะสอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกล แต่

• ทบทวนระเบียบข้อบงัคบัอย่างครอบคลุมเพือ่ระบุคอขวดใน

กระบวนกำรท ำงำน 
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ข้อค้นพบส าคญั (Key Findings) ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบติั (Suggested Actions) 

ระเบยีบรำชกำรทีซ่บัซอ้นท ำใหก้ำรบงัคบัใชจ้รงิท ำ

ไดช้ำ้ 

• น ำระบบรฐับาลดิจิทลั (e-Government) และแพลตฟอรม์

ลงทะเบียนออนไลน์มำใช ้เพือ่ลดควำมซ ้ำซอ้นและลดควำมเสีย่งต่อกำร

คอรร์ปัชนั 

6. การประสานงานระหว่างหน่วยงานยงัอ่อนแอ 

ควำมรว่มมอืระหว่ำงองคก์รพฒันำเอกชน บรษิทัจดั

หำรงำน เอเจนซี ่และผูฝึ้กอบรมดำ้นอำชวีศกึษำ ยงั

กระจดักระจำย ท ำใหก้ำรบรกิำรไมต่่อเนื่อง 

• จดัตัง้เครือข่ายการประสานงานและระบบส่งต่อ (Referral Network) 

ทีเ่ป็นทำงกำรระหวำ่งองคก์รพฒันำเอกชน นำยจำ้ง และบรษิทัจดัหำงำน 

• ส่งเสรมิการรวมกลุ่มแรงงาน (Labour Clustering) หรอืพนัธมติร

ระดบัภูมภิำคเพือ่ขยำยผลแนวปฏบิตัทิีด่ ี

7. องคก์รพฒันาเอกชนขาดงบประมาณและขีด

ความสามารถ หลำยองคก์รมศีกัยภำพสงูแต่ขำด

เงนิทุนและเทคนิคเฉพำะทำงในกำรขยำยบรกิำร

อยำ่งยัง่ยนื 

•  ใหก้ำรสนับสนุนด้านการสร้างขีดความสามารถ รวมถงึกำร

ฝึกอบรมทำงเทคนิคและกำรเสรมิสรำ้งควำมเขม้แขง็ของสถำบนั 

• จดัหำเงินทุนเฉพาะจดุ และการสนับสนุนทรพัยากรอื่นๆ เพือ่เพิม่

ประสทิธภิำพและควำมยัง่ยนืของโครงกำร 

 

 ในส่วนทำ้ยนี้เป็นกำรสงัเครำะหผ์ลกำรศกึษำส ำคญัจำกกำรประเมนิตลำดแรงงำนของเยำวชนเมยีนมำทีย่ำ้ย

ถิน่ฐำนมำยงัประเทศไทย โดยอำศยักำรวเิครำะห์เชงินโยบำย กำรส ำรวจเชงิปรมิำณ กำรสมัภำษณ์เชงิคุณภำพ และ

กำรจดัท ำแผนผงัควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงสถำบนั เนื้อหำในบทนี้จะสรุปใหเ้หน็ถงึพลวตัเชงิโครงสรำ้งและพฤตกิรรมทีเ่ป็น

ตวัก ำหนดกำรตดัสนิใจยำ้ยถิน่ฐำน กำรมสี่วนร่วมในตลำดแรงงำน และเสน้ทำงกำรจำ้งงำนของเยำวชน ในตอนทำ้ยจะ

มกีำรเสนอขอ้เสนอแนะเชงิกลยุทธใ์นหลำยระดบั ส ำหรบัภำครฐั นำยจำ้ง ผูใ้หบ้รกิำรฝึกอบรม องคก์รภำคประชำสงัคม 

และพนัธมติรเพือ่กำรพฒันำ เพือ่เสรมิสรำ้งระบบกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีป่ลอดภยั ยตุธิรรม และมปีระสทิธภิำพ 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงยทุธศาสตร ์ 

 ขอ้เสนอแนะต่อไปนี้สรุปแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ต้องท ำร่วมกนัส ำหรบัผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีทุกฝ่ำย ในกำร

สนับสนุนเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำ 

 ก. ข้อเสนอแนะส าหรบัการเตรียมความพร้อมในเมียนมา 

 กำรเสรมิสรำ้งระบบสนับสนุนในระยะก่อนกำรเดนิทำง (Pre-departure stage) มคีวำมส ำคญัอย่ำงยิง่ในกำร

ลดควำมเสีย่ง เพิม่ควำมพรอ้มในกำรท ำงำน และช่วยใหก้ำรยำ้ยถิน่ฐำนเป็นไปอย่ำงปลอดภยัและมกีำรเตรยีมควำม

พรอ้มดำ้นขอ้มลูทีด่ยีิง่ขึน้ โดยแนวทำงด ำเนินงำนต่อไปนี้จะมุง่เน้นไปทีก่ำรจดัเตรยีมขอ้มลูทีถู่กตอ้ง ทกัษะทีเ่กีย่วขอ้ง 

และเอกสำรทีเ่หมำะสมใหแ้ก่เยำวชน ก่อนทีจ่ะเดนิทำงออกจำกประเทศเมยีนมำ 

 

1. เสริมสร้างความเข้มแขง็ในการเตรียมความพร้อมก่อนการเดินทาง  

จดัใหม้คี ำแนะน ำทีเ่ขำ้ถงึง่ำยและเป็นมติรต่อเยำวชน ในเรื่องสทิธแิรงงำน ขัน้ตอนกำรจดัหำงำน ควำมรูท้ำง

กำรเงนิ และกำรสรำ้งควำมคำดหวงัในกำรจำ้งงำนทีต่รงกบัควำมเป็นจรงิ เพื่อลดควำมเปรำะบำงต่อกำรถูกเอำรดัเอำ

เปรยีบ 
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2. ปรบัปรงุการเข้าถึงการฝึกอบรมทกัษะ  

 ขยำยหลกัสตูรกำรฝึกวชิำชพีทีข่บัเคลื่อนโดยควำมตอ้งกำรของตลำด ซึง่สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรแรงงำน

ในไทย โดยเฉพำะในภำคบรกิำร และกำรผลติ เพือ่เพิม่โอกำสในกำรจำ้งงำนและศกัยภำพในกำรหำรำยได ้

3. ขยายการเข้าถึงข้อมูลท่ีถกูต้อง  

ใชป้ระโยชน์จำกโรงเรยีน กลุ่มเยำวชน แพลตฟอรม์ดจิทิลั และเครอืขำ่ยภำคประชำสงัคม เพื่อตอบโตข้อ้มลูที่

ผดิ ป้องกนักำรหลอกลวงในกำรจดัหำงำน และสรำ้งควำมมัน่ใจวำ่เยำวชนจะไดร้บัค ำแนะน ำทีเ่ชือ่ถอืไดแ้ละทนัสมยั 

4. พฒันากระบวนการจดัการเอกสาร  

ผลกัดนัให้มขี ัน้ตอนที่เรยีบง่ำยและกระจำยอ ำนำจในกำรออกหนังสอืเดนิทำง และบตัรประจ ำตวัประชำชน 

เพือ่ลดคำ่ใชจ้่ำยก่อนเดนิทำง ลดควำมล่ำชำ้ และลดอุปสรรคทำงธุรกำร 

5. เสริมสร้างความเข้มแขง็ในการประสานงานระหว่างประเทศ  

 พฒันำช่องทำงกำรส่งต่อทีช่ดัเจนซึง่เชื่อมโยงกำรฝึกอบรมและค ำปรกึษำก่อนเดนิทำงในเมยีนมำ เขำ้กบักำร

รบัเขำ้ท ำงำน กำรปฐมนิเทศ และบรกิำรสนับสนุนในประเทศไทย เพื่อใหม้ัน่ใจว่ำแรงงำนจะไดร้บักำรช่วยเหลอือย่ำง

ต่อเนื่องตลอดเสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำน 

 

 ข. ข้อเสนอแนะส าหรบัเยาวชนแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย  

 กำรสนับสนุนกลุ่มเป้ำหมำยในประเทศไทยมคีวำมจ ำเป็นในกำรเสรมิสรำ้งควำมคล่องตวัทำงเศรษฐกจิ เพิม่

ประสทิธภิำพกำรคุม้ครอง และขยำยโอกำสในกำรปรบัตวัในระยะยำว 

1. เสริมสร้างสถานะทางกฎหมายและการจดัท าเอกสาร 

 ปรบัปรุงกำรประสำนงำนระหว่ำง ภำคประชำสงัคม นำยจำ้ง และหน่วยงำนภำครฐั เพื่อลดตน้ทุน ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร และอุปสรรคทำงธุรกำรทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรจดทะเบยีน ใบอนุญำตท ำงำน และกำรต่ออำยวุซี่ำ 

 2.  ขยายการเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรม   

 ยกระดบักำรสอนภำษำไทย โครงกำรศกึษำต่อเนื่องและโครงกำร GED รวมถงึกำรยกระดบัทกัษะทำงวชิำชพี

ทีส่อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของนำยจำ้ง เพือ่ขยำยชอ่งทำงกำรเรยีนรูส้ ำหรบัเยำวชนทัง้ในและนอกระบบกำรศกึษำ 

 3.  เพ่ิมการเข้าถึงบริการคุ้มครองและช่วยเหลือ  

 ขยำยขอบเขตกำรเขำ้ถงึบรกิำรสำธำรณสุข กำรสนับสนุนทำงจติสงัคม สำยด่วนส ำหรบัแรงงำน สถำนทีพ่กั

พงิ และควำมช่วยเหลอืทำงกฎหมำย เพื่อให้มัน่ใจว่ำแรงงำนจะได้รบักำรคุม้ครองและกำรตอบสนองต่อภำวะวกิฤต

อยำ่งทนัท่วงทแีละมปีระสทิธภิำพ 

 4.  ส่งเสริมการผลกัดนันโยบายโดยมีเยาวชนเป็นศนูยก์ลาง  

 สนับสนุนโอกำสให้เยำวชนมสี่วนร่วมในกำรหำรอืเชงินโยบำยและกำรรณรงค์ที่มุ่งเน้นกำรปรบัปรุงควำม

คล่องตวัในกำรเปลีย่นงำน กำรลดควำมซบัซอ้นของกระบวนกำรทำงรำชกำร และกำรขยำยกำรเขำ้ถงึกำรประเมนิและ

กำรรบัรองทกัษะฝีมอื 
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 ค. ข้อเสนอแนะส าหรบันายจ้าง  

 นำยจำ้งมบีทบำทส ำคญัในกำรสรำ้งเสน้ทำงกำรจำ้งงำนทีเ่ป็นธรรม มปีระสทิธภิำพ และยัง่ยนืส ำหรบัเยำวชน

เมยีนมำ กำรเสรมิสร้ำงกำรพฒันำแรงงำนและกำรปฏบิตัติำมกฎหมำยจะช่วยเพิม่ผลผลติและลดควำมเสี่ยงในกำร

ด ำเนินงำน: 

1. ลงทุนในการพฒันาแรงงาน  

จดัให้มกีำรปฐมนิเทศที่เป็นระบบ กำรสื่อสำรแบบสองภำษำ และโครงกำรยกระดบัทกัษะ อย่ำงต่อเนื่อง 

เพือ่ใหแ้รงงำนอำยนุ้อยมทีกัษะทำงเทคนิคและทกัษะทำงสงัคมทีจ่ ำเป็น 

2. เสริมสร้างกลยทุธก์ารรกัษาพนักงาน  

พฒันำเสน้ทำงควำมกำ้วหน้ำในอำชพีทีช่ดัเจน มรีะบบพีเ่ลีย้งหรอืทีป่รกึษำ (Mentorship) และระบบสวสัดกิำร

ทีส่นับสนุนควำมเป็นอยูท่ีด่เีพือ่สรำ้งควำมผกูพนัในระยะยำว 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 

 น ำระบบกำรบรหิำรทรพัยำกรบุคคลดจิทิลัมำใชใ้นกำรจดักำรเอกสำร และร่วมมอืกบัเครอืข่ำยนำยจำ้งเพื่อ

ผลกัดนัใหก้ระบวนกำรของภำครฐัมคีวำมคล่องตวัและคำดกำรณ์ไดม้ำกขึน้ 

4. ส่งเสริมมาตรฐานงานท่ีมีคณุค่า (Decent Work)  

ปฏิบตัิตำมกฎหมำยแรงงำนอย่ำงเคร่งครดั รบัประกนัค่ำจ้ำงที่เป็นธรรม สภำพแวดล้อมที่ปลอดภยั และมชี่องทำง

รอ้งเรยีนทีโ่ปรง่ใส 

5. ใช้แนวปฏิบติัการสรรหาแรงงานอย่างมีจริยธรรม  

ยดึมัน่ในหลกักำรสรรหำแบบไม่มคี่ำใชจ้่ำย (Zero-fee) ตำมมำตรฐำนสำกล (IRIS/ILO) และใชก้ำรตรวจสอบ

จำกภำยนอกเพือ่ควำมโปรง่ใส 

 

 ง. ข้อเสนอแนะส าหรบัองคก์รภาคประชาสงัคมท่ีท างานร่วมกบัตวัแทนจดัหางาน 

 องคก์รภำคประชำสงัคม มบีทบำทส ำคญัอยำ่งยิง่ในกำรเสรมิสรำ้งกำรจดัหำงำนอยำ่งมจีรยิธรรม กำรปรบัปรุง

กำรเขำ้ถงึขอ้มูลที่ถูกต้อง และกำรปกป้องเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตจิำกกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบ แนวทำงด ำเนินงำน

ต่อไปนี้จะช่วยยกระดบัควำมร่วมมอืกบัตวัแทนจดัหำงำน และสนับสนุนเส้นทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีป่ลอดภยัและโปร่งใส

ยิง่ขึน้ 

1.  สร้างความเข้มแขง็ในการเป็นพนัธมิตรกบันายจ้าง 

ประสำนงำนกบันำยจำ้งอย่ำงสม ่ำเสมอ เพื่อรบัทรำบควำมตอ้งกำรแรงงำนตำมสถำนกำรณ์จรงิ และปรบัแนว

ทำงกำรจดัหำงำนใหส้อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของก ำลงัคนในปัจจุบนั 

 2.  จดัการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพก่อนการจ้างงาน  

 จดัโครงกำรฝึกทกัษะวชิำชพีและควำมพร้อมในกำรท ำงำนที่เชื่อมโยงโดยตรงกบัระบบกำรส่งต่อแรงงำน 

(Placement pipelines) และขอ้ก ำหนดของแต่ละอุตสำหกรรม 

 3. ผลกัดนันโยบายใบอนุญาตท างานชัว่คราว 

 ส่งเสรมิมำตรกำรเชงินโยบำยทีข่ยำยกำรเขำ้ถงึใบอนุญำตท ำงำนระยะสัน้หรอืแบบชัว่ครำว เพื่อลดกำรพึง่พำ

ชอ่งทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำนนอกระบบหรอืชอ่งทำงทีไ่มใ่ช ่MOU 
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 4. เฝ้าระวงัและตรวจสอบแนวปฏิบติัในการจดัหางาน  

 ด ำเนินกำรก ำกบัดแูล รวบรวมขอ้มลูกรณีศกึษำ และรว่มมอืกบัหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อป้องกนักำรเรยีกเกบ็

คำ่ธรรมเนียมทีเ่กนิก ำหนด กำรสบัเปลีย่นสญัญำจำ้ง และรปูแบบกำรจดัหำงำนอื่นๆ ทีเ่ป็นกำรเอำรดัเอำเปรยีบ 

 5.  สร้างช่องทางข้อมลูท่ีโปร่งใส  

 พฒันำแพลตฟอร์มขอ้มูลที่รองรบัหลำยภำษำและเป็นมติรต่อเยำวชน เพื่อให้ค ำแนะน ำที่ชดัเจนเกี่ยวกับ

เสน้ทำงกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีป่ลอดภยั ถูกกฎหมำย และมคีำ่ใชจ้่ำยทีเ่หมำะสม 

 

 จ. ล าดบัความส าคญัในการผลกัดนัเชิงนโยบายในภาพรวม 

 ธรรมำภบิำลกำรยำ้ยถิน่ทีม่ปีระสทิธภิำพจ ำเป็นต้องมกีำรปฏริูปเชงิกลยุทธ์ทีค่รอบคลุมหลำยระบบ ทัง้ดำ้น

กำรจดัหำงำน กำรเคลื่อนยำ้ยแรงงำน กำรคุม้ครองทำงสงัคม และกระบวนกำรขำ้มพรมแดน ล ำดบัควำมส ำคญัในกำร

ผลกัดนัต่อไปนี้สะทอ้นถงึประเดน็ทีก่ำรด ำเนินงำนร่วมกนัระหว่ำงภำครัฐ พนัธมติรเพื่อกำรพฒันำ และภำคเอกชน จะ

สำมำรถสรำ้งควำมเปลีย่นแปลงเชงิระบบทีม่ผีลกระทบสงูส ำหรบัเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตเิมยีนมำในประเทศไทย 

 1. การปฏิรปูระบบการจดัหางาน  

 ส่งเสรมิรูปแบบกำรจดัหำงำนแบบไม่มคี่ำธรรมเนียม (Zero-fee recruitment), กำรก ำกบัดูแลตวักลำงอย่ำง

เขม้งวดมำกขึน้ และกำรจดัท ำสญัญำจำ้งงำนทีโ่ปรง่ใสและมผีลบงัคบัใชไ้ดจ้รงิ 

 2. การเคล่ือนย้ายแรงงานและการจบัคู่งาน  

 ผลักดันให้มีกฎระเบียบที่ช ัดเจนขึ้นเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนย้ำยงำน ( Job mobility) พัฒนำระบบข้อมูล

ตลำดแรงงำนใหด้ยีิง่ขึน้ และเสรมิสรำ้งกลไกกำรจบัคูท่กัษะใหส้อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของแต่ละภำคส่วน 

 3. การคุ้มครองทางสงัคมและการบงัคบัใช้สิทธิ  

 เสรมิสร้ำงกำรเข้ำถึงระบบคุ้มครองทำงสงัคมส ำหรบัแรงงำนข้ำมชำติ และยกระดบักำรตรวจสอบสถำน

ประกอบกำร กำรปฏบิตัติำมกฎหมำย รวมถงึกลไกกำรรอ้งเรยีนทีเ่ขำ้ถงึไดง้ำ่ย 

 4. การปรบัปรงุระบบ MOU  

 สนับสนุนกระบวนกำรในรปูแบบดจิทิลั (Digitized procedures) กำรลดตน้ทุนทำงธุรกำร และควำมร่วมมอืทวิ

ภำคทีีแ่น่นแฟ้นขึน้ เพื่อใหก้ระบวนกำรจดัท ำเอกสำรและกำรจดัหำงำนภำยใต้ระบบ MOU มปีระสทิธภิำพและยดึถอื

แรงงำนเป็นศูนยก์ลำงมำกขึน้ 

 

 ฉ. แนวทางด าเนินการส าหรบัภาคีเครือข่ายด้านการพฒันา 

 ภำคเีครอืขำ่ยดำ้นกำรพฒันำมศีกัยภำพในกำรเป็น "ตวัเร่ง" (Catalytic role) เพื่อเสรมิสรำ้งธรรมำภบิำลกำร

ยำ้ยถิน่ฐำนและปรบัปรุงผลลพัธส์ ำหรบัเยำวชนเมยีนมำ กำรสนับสนุนของกลุ่มพนัธมติรสำมำรถช่วยสรำ้งระบบ ขยำย

ฐำนขอ้มลูหลกัฐำนเชงิประจกัษ์ และส่งเสรมิโครงกำรทีน่ ำโดยชุมชน ซึง่จะช่วยยกระดบักำรคุม้ครอง กำรพฒันำทกัษะ 

และกำรขยบัฐำนะทำงเศรษฐกจิ 
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 ล าดบัความส าคญัในการด าเนินงานส าหรบัพนัธมิตรเพื่อการพฒันา 

1. สนับสนุนแพลตฟอรม์ประสานงานระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  

เสรมิสร้ำงควำมร่วมมอืระหว่ำงหน่วยงำนรฐั นำยจ้ำง องค์กรภำคประชำสงัคม และชุมชนแรงงำนขำ้มชำต ิโดยกำร

สนับสนุนกลไกกำรประสำนงำนทีส่ม ่ำเสมอและเวทกีำรสนทนำทีม่โีครงสรำ้งชดัเจน 

2. สนับสนุนนายจ้างในการน าแนวปฏิบติังานท่ีมีคณุค่าไปใช้  

 ใหค้วำมชว่ยเหลอืทำงเทคนิค เครือ่งมอื และกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถทีส่่งเสรมิกำรจดัหำงำนอยำ่งเป็นธรรม 

สภำพกำรท ำงำนทีป่ลอดภยั และมำตรฐำนกำรจำ้งงำนทีเ่ป็นมติรต่อเยำวชนในภำคส่วนส ำคญัต่ำงๆ 

3. ผลิตและเผยแพร่หลกัฐานเชิงประจกัษ์เพื่อขบัเคล่ือนนโยบาย  

 ลงทุนในกำรวจิยั ระบบกำรตดิตำม และแพลตฟอรม์กำรแบ่งปันขอ้มลู เพื่อใหก้ำรอภปิรำยนโยบำยระดบัชำติ

และระดบัภูมภิำคตัง้อยูบ่นฐำนขอ้มลูทีน่่ำเชือ่ถอื และสะทอ้นถงึประสบกำรณ์จรงิของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำติ 

4. เสริมสร้างความเป็นผูน้ าของเยาวชนและเครือข่ายกลุ่มเพื่อน   

 สร้ำงควำมเขม้แขง็ให้แก่กลุ่มที่น ำโดยเยำวชนและผูน้ ำกำรเปลี่ยนแปลงในกลุ่มเพื่อน เพื่อขยำยกำรเขำ้ถงึ

ชุมชน ปรบัปรุงควำมตระหนกัรูด้ำ้นสทิธ ิและขบัเคลื่อนแนวทำงแกไ้ขปัญหำโดยใชชุ้มชนเป็นฐำน 

5. รวบรวมและส่งเสริมรปูแบบการท างานท่ีเน้นสิทธิซ่ึงสามารถขยายผลได้  

 ระบุ ประเมนิ และเผยแพร่รูปแบบกำรสนับสนุนแรงงำนขำ้มชำติที่มปีระสทิธภิำพ เพื่อน ำไปปรบัใช้ซ ้ำใน

จงัหวดัหรอืภำคสว่นอื่นๆ เพือ่สรำ้งควำมต่อเนื่องและผลกระทบในวงกวำ้ง 

 

 ช. บทบาทภาครฐัและล าดบัความส าคญัเชิงระบบ  

 จำกกำรสมัภำษณ์หน่วยงำนภำครฐัของไทยจ ำนวน 9 แห่ง พบว่ำทุกหน่วยงำนยอมรบัร่วมกนัถึงบทบำท

ส ำคญัของแรงงำนเมยีนมำในกำรขบัเคลื่อนกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำหน้ำที่ได้

ชีใ้หเ้หน็ว่ำภำรกจิตำมรฐัธรรมนูญ ขอ้จ ำกดัดำ้นระเบยีบกฎเกณฑ ์และงบประมำณภำครฐัทีจ่ ำกดั ยงัคงเป็นอุปสรรค

ต่อกำรให้สนับสนุนแก่เยำวชนแรงงำนข้ำมชำติอย่ำงเฉพำะเจำะจง ถึงกระนัน้ หน่วยงำนต่ำงๆ ได้ระบุถึงล ำดับ

ควำมส ำคญัในระดบัระบบหลำยประกำร ที่จะสำมำรถเสรมิสร้ำงธรรมำภิบำลกำรยำ้ยถิน่ของแรงงำน และปรบัปรุง

ผลลพัธส์ ำหรบัแรงงำนเยำวชนใหด้ยีิง่ขึน้ 

 ล าดบัความส าคญัเชิงระบบท่ีระบโุดยหน่วยงานรฐั 

1. เสริมสร้างความเข้มแขง็ในการประสานงานระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  

จดัตัง้กลไกระดบัชำตทิีเ่ชื่อมโยงระบบแรงงำน กำรศกึษำ และกำรทะเบยีนรำษฎรเ์ขำ้ดว้ยกนั โดยมสี่วนร่วม

ของภำคประชำสงัคม องค์กรที่น ำโดยแรงงำนขำ้มชำติ ภำคเอกชน และท้องถิ่น เพื่อให้เกิดกำรวำงแผนระยะยำว

ส ำหรบัเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตอิยำ่งเป็นเอกภำพ 

2. พฒันาระบบข้อมลูการย้ายถ่ินของแรงงานแบบบรูณาการ 

จดัสรำ้งแพลตฟอร์มขอ้มูลทีส่ำมำรถใชง้ำนร่วมกนัไดร้ะหว่ำงหน่วยงำน เพื่อปรบัปรุงกำรแบ่งปันขอ้มูลและ

สนับสนุนกำรวำงแผน กำรตดิตำมผล และกำรตดัสนิใจเชงินโยบำยบนฐำนของหลกัฐำนเชงิประจกัษ์ 
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3. ยกระดบัความร่วมมือทวิภาคีกบัประเทศเมียนมา  

กระชบัควำมร่วมมอืขำ้มพรมแดนในดำ้นกระบวนกำรจดักำรเอกสำร กำรก ำกบัดูแลกำรจดัหำงำน กำรรบัรองทกัษะ

ฝีมือ และกำรบริหำรจดักำรแรงงำนร่วมกัน เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้เกิดเส้นทำงกำรย้ำยถิ่นที่ปลอดภัยและมี

ประสทิธภิำพมำกขึน้ 

 4. ปรบัปรงุกระบวนการทางธรุการให้คล่องตวั  

 ลดควำมซบัซ้อนและปรบัขัน้ตอนทำงธุรกำรทัง้ในระดบัท้องถิน่และระดบัชำตใิห้เป็นไปในทศิทำงเดียวกนั 

เพือ่ลดควำมล่ำชำ้ (Delays) ลดภำระในขัน้ตอนกำรด ำเนินงำน และชว่ยใหแ้รงงำนและนำยจำ้งเขำ้ถงึบรกิำรไดง้ำ่ยขึน้ 

 5. ปรบัปรงุกรอบนโยบายให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงของตลาดแรงงาน  

 ตรวจสอบใหแ้น่ใจวำ่แนวทำงกำรก ำกบัดแูลสะทอ้นถงึควำมตอ้งกำรแรงงำนทีแ่ทจ้รงิ โดยเฉพำะในภำคส่วนที่

ต้องพึ่งพำแรงงำนข้ำมชำติเป็นหลกั ในขณะที่ยงัคงรกัษำกำรปฏิบตัิตำมข้อก ำหนดของรฐัธรรมนูญและมำตรฐำน

แรงงำน 
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ภาคผนวก ก รายช่ือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเข้าร่วมโครงการ 

องคก์ร / บริษทั 
รายละเอียดการ

ด าเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรมเฉพาะท่ีสนับสนุนเยาวชน

เมียนมา 
พืน้ท่ีให้บริการ 

กลุ่มนายจ้าง  

บริษทั ดีเอชแอล 

เอก๊ซเ์พรส อินเตอร์

เนชัน่แนล (ประเทศ

ไทย) จ ากดั 

ผูน้ ำดำ้นโลจสิตกิสแ์ละ

คลงัสนิคำ้ 

จำ้งงำนแรงงำนเมยีนมำในสว่นงำนโลจสิตกิส์

และคลงัสนิคำ้ โดยจดัสวสัดกิำรประกนัสงัคม คำ่

ล่วงเวลำ และสทิธปิระโยชน์ดำ้นสุขภำพ ทัง้นี้มี

แผนจะเพิม่จ ำนวนแรงงำนเมยีนมำเป็นเท่ำตวั 

(70–80 คน) เพือ่รองรบักำรเตบิโตของอี

คอมเมริซ์ 

กรุงเทพมหำนคร 

บริษทั เอสวีไอ จ ากดั  

(มหาชน)   

ผูใ้หบ้รกิำรผลติ

ผลติภณัฑ์

อเิลก็ทรอนิกส ์ 

ด ำเนินงำนดำ้น EMS ขนำดใหญ่ โดยจำ้งงำน

เยำวชนขำ้มชำตใินสำยกำรประกอบ กำรผลติ 

และงำนฝ่ำยผลติระดบักึง่ทกัษะ 

ปทุมธำนี 

บริษทั นวศรี แมนู

แฟคเจอร่ิง จ ากดั 

ผูผ้ลติผลติภณัฑท์ ำ

ควำมสะอำด 

ผงซกัฟอก และสนิคำ้

เคมภีณัฑใ์นครวัเรอืน 

จำ้งงำนแรงงำนขำ้มชำตใินต ำแหน่งงำนใน

โรงงำน โดยมสีวสัดกิำรรถรบัส่ง โบนสั และ

ประกนัสขุภำพ เพื่อสรำ้งโอกำสงำนระดบัเริม่ตน้

ใหก้บัเยำวชนเมยีนมำ 

ปทุมธำนี 

บริษทั นันยางเทก็ซ์

ไทล ์จ ากดั 

ผูผ้ลติเครือ่งแต่งกำย

และสิง่ทอชัน้น ำของ

ไทย 

จำ้งงำนแรงงำนเมยีนมำในฝ่ำยผลติ กำรเยบ็ 

และกำรประกอบ โดยมกีำรฝึกอบรม สวสัดกิำร

สนบัสนุน และโอกำสงำนทีม่ ัน่คงส ำหรบัแรงงำน

ยำ้ยถิน่อำยุน้อย 

กรุงเทพมหำนคร 

องคก์รภาคประชาสงัคม  

มูลนิธิเพ่ือสิทธิ

มนุษยชนและการ

พฒันา (HRDF) 

องคก์รพฒันำเอกชนที่

ส่งเสรมิและคุม้ครอง

สทิธขิองกลุ่มคนชำย

ขอบ รวมถงึแรงงำน

ขำ้มชำตแิละผูล้ีภ้ยั 

ใหค้วำมช่วยเหลอืทำงกฎหมำยและรณรงคเ์ชงิ

นโยบำยดำ้นสทิธแิรงงำน ใหค้วำมรูเ้รือ่งสทิธ ิมี

สำยด่วนใหค้ ำปรกึษำ และกำรสนับสนุนทำง

กฎหมำยนอกเวลำท ำกำรส ำหรบัแรงงำนกลุ่ม

เปรำะบำง 

กรุงเทพฯ, 

เชยีงใหม ่ และแม่

สอด 

มูลนิธิเสมสิกขาลยั 

(SEM) 

องคก์รภำคประชำ

สงัคมทีส่่งเสรมิ

กำรศกึษำ ควำมเป็น

จดัอบรมภำวะผูน้ ำ ประชุมเชงิปฏบิตักิำรดำ้น

ทกัษะชวีติ พืน้ทีเ่รยีนรูท้ีป่ลอดภยั ระบบพีเ่ลีย้ง 

และโครงกำรเสรมิสรำ้งพลงัเยำวชนทีอ่อกแบบ

เชยีงใหม ่



หน้า 103 
 

องคก์ร / บริษทั 
รายละเอียดการ

ด าเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรมเฉพาะท่ีสนับสนุนเยาวชน

เมียนมา 
พืน้ท่ีให้บริการ 

ผูน้ ำเยำวชน และกำร

เสรมิสรำ้งพลงัชุมชน 

มำเพือ่เยำวชนเมยีนมำโดยเฉพำะ เน้นกำรสรำ้ง

ควำมมัน่ใจและกำรมสี่วนรว่มกบัชุมชน 

มูลนิธิการศึกษา

ประกายแสง (BEAM) 

องคก์รไม่แสวงหำ

ก ำไรทีข่ยำยโอกำส

ทำงกำรศกึษำผำ่น

โครงกำรวชิำกำรและ

วชิำชพี 

จดัฝึกอบรมวชิำชพี เตรยีมควำมพรอ้มสอบ 

GED สอนภำษำ และหลกัสตูรระยะสัน้ทีไ่ดร้บั

กำรรบัรอง พรอ้มสนบัสนุนศนูยเ์รยีนรูเ้ดก็ขำ้ม

ชำตดิว้ยทุนกำรศกึษำ คำ่ครองชพี ควำม

ช่วยเหลอืทำงกฎหมำย และกำรดแูลทำงจติ

สงัคม 

เชยีงใหม ่และ

ตำก 

ศนูยฝึ์กอบรมการ

โรงแรมและการ

บริการ (HTCT) 

สถำบนัฝึกอบรม

วชิำชพีดำ้นกำร

โรงแรมและศลิปะกำร

ประกอบอำหำรส ำหรบั

เยำวชนกลุ่มเปรำะบำง 

หลกัสตูรกำรโรงแรม 2 ปีทีไ่ดร้บักำรรบัรอง 

(รปูแบบกนินอน) พรอ้มทุนกำรศกึษำ ทีพ่กั 

ระบบพีเ่ลีย้ง และกำรฝึกงำนในแผนกต่ำง ๆ เช่น 

ครวั เบเกอรี ่งำนแม่บำ้น ไอท ีและทกัษะชวีติ 

แม่สอด จงัหวดั

ตำก 

บริษทั ซนัฟจิู 

(ประเทศไทย) แมน

พาวเวอร ์จ ากดั 

บรษิทัจดัหำงำนที่

ไดร้บัอนุญำตในกำร

น ำเขำ้แรงงำนเมยีนมำ 

กมัพชูำ และลำว 

สนบัสนุนเยำวชนเมยีนมำทีเ่ขำ้ไทยผ่ำนระบบ 

MOU หรอืช่องทำงปกต ิโดยดแูลตัง้แต่กำรสรร

หำ กำรเตรยีมควำมพรอ้มก่อนเริม่งำน 

ใบอนุญำตท ำงำน เอกสำรต่ำง ๆ และกำร

ประสำนงำนกบันำยจำ้ง 

เขตอุตสำหกรรม

ทัว่ประเทศไทย 
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ภาคผนวก ข  ค าถามในแบบสอบถามส าหรบัเยาวชนแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมา 
 

 
 

Survey No. /              Date         /         / 2025                          

 

မြနြ်ာလူငယ်ြ ာျား ထ ိုငျ်ားန ိုငင်သံ ို ို့ ရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားအလိုပ်လိုပ်က ိုငြ်ှုဆ ိုငရ်ာ သံိုျားသပ်ခ က်ြ ာျား 

 

မင်္ဂလာပါ။ 

ယခုတတွွေ့ဆ တုမေးမမန်ေးမှုတငွ ်ပါဝငတ်ပေးသည ်အတကွ ်တက ေးဇ ေးအထ ေးတငပ်ါသည။်   

● ကျွန်ိုပ်အြည်ြ ာ ___________ မြစ်ပပ ျား မြနြ်ာလူငယ်ြ ာျား ထ ိုငျ်ားန ိုငင်သံ ို ို့ ရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားအလိုပ်လိုပ်က ိုငြ်ှုဆ ိုငရ်ာ 

သံိုျားသပ်ခ က် သိုရေသနရလို့လာြှုေွင ်ပါဝငရ်နသမူြစ်ပါသည။်  

● ဤစ ြံက နျ်ားက ို FCA Foundation (Thailand) ြ  ရနပံ်ိုရငရွထာက်ပံို့ထာျားပါသည။် FCA သည ် ထ ိုငျ်ားန ိုငင်ရံ   

အာျားနညျ်ားရသာအိုပ်စိုြ ာျားအေွက် ပင ြ်ျားခ ြ်ျားရရျား၊ ပညာရရျားန ငို့ ် ရရရ ညေ်ညေ်ံို့ရသာြွံွှေ့ ပြ  ျားရရျားက ို 

လူြ   ျားြရရ ၊ဘာသာြရရွျား၊န ိုငင်ရံရျားယံိုကကည်ခ က်ြ ာျားြရရွျားအက   ျားအမြေ်ြယူကက  ျားပြ်ျားရဆာငရွ်က်ရန

ရသာ ရသာအြွ ွှေ့အစညျ်ားေစ်ခိုမြစ်ပါသည။်   

● သငို့၏် အလိုပ်အရေွွှေ့အကကံ ြ ာျား၊ အလိုပ်အြ   ျားအစာျားြ ာျား၊ အလိုပ်လိုပ်က ိုငရ်ာေွင ် ကကံ ရေွွှေ့ရရသာ 

အရမခအရနြ ာျား၊ ကျွြ်ျားက ငြ်ှုြ ာျား၊ ရငရွကကျားန ငို့ ်အရထာက်အပံို့ဝနရ်ဆာငြ်ှုြ ာျားရရ  ြှု၊ အနာဂေ်အေွက် 

ရညြ် နျ်ားခ က်ြ ာျားအရကကာငျ်ား ကျွန်ိုပ်ရလို့လာလ ိုပါသည်။  

● ဤရလို့လာြှုသည ် ထ ိုငျ်ားန ိုငင်သံ ို ို့ အလိုပ်အက ိုငရ် ာရြွရန ် ရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားလာရသာ မြနြ်ာလူငယ်ြ ာျား၏ 

အလိုပ်အက ိုငအ်ရမခအရနြ ာျား၊ စ နရ်ခေါ်ြှုြ ာျားန ငို့ ်အခွငို့အ်လြ်ျားြ ာျားက ို နာျားလညရ်န ်ရညရွ်ယ်ပါသည။်   

● သငို့၏်အရမြြ ာျားသည် ကျွြ်ျားက ငြ်ှုြ ာျား၊ အလိုပ်န ငို့က် ိုက်ည ရသာ ဝနရ်ဆာငြ်ှုြ ာျားန ငို့ ်

ရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားလိုပ်သာျားလူငယ်ြ ာျား၏ ဘဝြ ာျားေ ိုျားေက်ရစရန ် ြူဝါဒြ ာျားက ို ပ ိုြ ိုရကာငျ်ားြွနရ်အာင ်

ပံို့ပ ိုျားရပျားန ိုငြ်ညမ်ြစ်ပါသည်။   

 

သင ၏်ပါဝငမ်ှု   

ဤရလို့လာြှုေွင ် ပါဝငမ်ခငျ်ားသည် ြ ြ ဆနဒအရလ ာက်ရမြဆ ိုရနသ်ာ မြစ်ပါသည။် ြညသ်ညို့ရ်ြျားခွနျ်ားက ိုြဆ ို 

ြရမြလ ိုပါက ရမြဆ ိုရန ် ြလ ိုအပ်ပါ။ ြ ြ သရဘာမြငို့ ် ြရမြဆ ိုလ ိုပါက  ရပ်ေန ို့န် ိုငပ်ါသည။် 

ဤရေွွှေ့ဆံိုရြျားမြနျ်ားြှုသည် ခန ို့ြ် နျ်ားရမခအာျားမြငို့ ်၁၅ ြ နစ်ြ  ၂၅ ြ နစ်အထ  ကကာမြငို့န် ိုငပ်ါသည။်   
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လ   ွေ့ ဝှကမ်ှု   

သငို့ြ် ရပျားအပ်ရသာ အခ က်အလက်အာျားလံိုျားက ို ကျွန်ိုပ်ေ ို ို့ြ အလွနလ်   ွှေ့ ဝ က်ထာျားြညမ်ြစ်ပါသည်။ သငို့န်ာြည် 

သ ို ို့ြဟိုေ် သငို့က် ိုထငရ် ာျားရစန ိုငရ်သာ အခ က်အလက်ြ ာျားက ို ြစိုရဆာငျ်ားပါ။ သငို့အ်ရမြြ ာျားက ို 

အမခာျားရသာသြူ ာျား၏ အရမြြ ာျားန ငို့ ် ရပါငျ်ားစပ်ကာ သိုရေသနအေွက်သာ အသံိုျားမပ ြညမ်ြစ်ပါသည။် 

ဤရလို့လာြှု၏ ရလဒြ် ာျားက ိုသာ ကျွန်ိုပ်ေ ို ို့က ရြာ်မပြညမ်ြစ်ရသာ်လညျ်ား ေစ်ဦျားခ ငျ်ားစ ၏ 

က ိုယ်ရရျားက ိုယ်ောအခ က်အလက်ြ ာျားက ို ရြာ်မပြည်ြဟိုေ်ပါ။   

 

အနတရာယ်န ငို့ ်အက   ျားရက ျားဇူျားြ ာျား   

ဤရလို့လာြှုေွင ် ပါဝငမ်ခငျ်ားရကကာငို့ ် သင်ို့အေွက် အနတရာယ်ြ ာျား ြရ  န ိုငပ်ါ။ အခ   ွှေ့ရြျားခွနျ်ားြ ာျားေွင ်

က ိုယ်ရရျားက ိုယ်ော သ ို ို့ြဟိုေ် လိုပ်ငနျ်ားဆ ိုငရ်ာ စ နရ်ခေါ်ြှုြ ာျားက ို ရဆျွားရနျွားန ိုငပ်ါသည။် သငို့အ်ေွက် 

စ ေ်ြသက်ြသာမြစ်ရစရသာ ရြျားခွနျ်ားြ ာျားက ို ရက ာ်သာွျားန ိုငပ်ါသည။် သငို့အ်ေွက် 

ေ ိုက်  ိုက်အက   ျားရက ျားဇူျားြရ  ရသာ်လညျ်ား သငို့အ်ရမြြ ာျားသည ် ရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားလိုပ်သာျားလူငယ်ြ ာျားအာျား ပံို့ပ ိုျားရန ်

ဝနရ်ဆာငြ်ှုြ ာျားန ငို့ ် ြူဝါဒြ ာျားက ို ပ ိုြ ိုရကာငျ်ားြွနစ်ွာ မပ လိုပ်ရပျားရာေွင ်

အရထာက်အကူမြစ်ရစြည်မြစ်ပါသည။်   

 

သရဘာေူည ခ က် ထိုေ်မပနခ် က်  

ကျွန်ိုပ်သည် အထက်ရြာ်မပပါ အခ က်အလက်ြ ာျားက ို ြေ် ှုနာျားလညပ်ါသည။် ကျွန်ိုပ်က ို 

ရြျားခွနျ်ားြ ာျားရြျားမြနျ်ားခွငို့ရ်  ပပ ျား ကျွန်ိုပ်၏အရမြြ ာျားက ို သံိုျားန ိုငပ်ါသည။် ကျွန်ိုပ်သည် ဤရလို့လာြှုေွင ်

စ ေ်ဆနဒအရလ ာက်ပါဝငရ်န ်သရဘာေူပါသည။်   

☐ ကျွန်ိုပ်သည ်ရေွွှေ့ဆံိုရြျားမြနျ်ားြှုေွင ်ပါဝငရ်န ်သရဘာေူပါသည။်   

 

အပ ုငေ်း ၁: လ မှုစာရငေ်းနငှ  ်တနာကခ် အခ ကအ်လကမ် ာေး  

1. အသက်: ______  _    

2. လ င:် ☐ က ာျား ☐ ြ ☐ ရမြလ ိုသညြ်ရ     

3. အမြငို့ဆ်ံိုျားပညာအရညအ်ခ ငျ်ား:  __________ 

   ဘာသာရပ်: _____________ 

4. ထ ိုငျ်ားန ိုငင်သံ ို ို့ ရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားသညို့န် စ်: ___________ 

5. မြနြ်ာန ိုငင်ေံွင ်ြညသ်ညို့ရ်နရာြ  လာသနညျ်ား   

   (ပြ  ွှေ့နယ်/ေ ိုငျ်ား):_______________   
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6. ထ ိုငျ်ားန ိုငင်သံ ို ို့ ရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားသညို့အ်ခ  န:်   

   န စ်: __________  

7. ေစ်ရန ို့လိုပ်ခလစာ:______________   

 

အပ ုငေ်း ၂: တ  ွေ့တမပာငေ်းမှုပ ုစ မ ာေးနငှ  ်တ  ွေ့တမပာငေ်းရသည  ်အတ ကာငေ်းရငေ်းမ ာေး 

1. ထ ငုေ်းန ငုင် သ ု   တ  ွေ့တမပာငေ်းရမခငေ်း၏ အဓ ကအတ ကာငေ်းရငေ်းမှာ အဘယန်ညေ်း 

*(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ စ ျားပွာျားရရျားအခွငို့အ်လြ်ျားြ ာျား   

   ☐ ပဋ ပကခ သ ို ို့ြဟိုေ် ြလံိုမခံ ြှု   

   ☐ ြ သာျားစိုအရကကာငျ်ားရငျ်ားြ ာျား   

   ☐ ရာသ ဥေို သ ို ို့ြဟိုေ် ပေ်ဝနျ်ားက ငဆ် ိုငရ်ာ အရကကာငျ်ားရငျ်ားြ ာျား   

   ☐ ပညာရရျား သ ို ို့ြဟိုေ် ရလို့က ငို့ြ်ှု   

   ☐ အမခာျား: ______________ 

2. ထ ငုေ်းန ငုင် သ ု   မညသ် ု  တ  ွေ့တမပာငေ်းခ  သနညေ်း *(သကဆ် ငုရ်ာတ ငုေ်းက တုရွေးခ ယပ်ါ)*   

☐  ရာသ အလ ိုက် အလိုပ်သြာျား  

☐  ေရာျားဝင ်အလိုပ်ခွငို့မ်ပ ခ က်မြငို့ ်ရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားလာမခငျ်ား  

☐  သရဘာေူည ခ က် (MOU) 

☐  အမခာျား: __________ 

3. ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်အဓ ကတရာကရှ် သည တ်နရာ: *(တစခ်ုတရွေးခ ယပ်ါ)*   

   ☐ ဘနရ်ကာက်   

   ☐ ခ ငျ်ားြ ိုင ်  

   ☐ ေက်   

   ☐ စြိုေ်စခွန ်

   ☐ နနွထ်ာျားဘရူ    

   ☐ ပထိုနထ်ာန    

   ☐ အမခာျား: __________ 
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4. လကရှ် အလပ်ုလပ်ုက ငုတ်နတသာ အလပ်ု: *(တစခ်ုတရွေးခ ယပ်ါ)*   

   ☐ ရဆာက်လိုပ်ရရျား   

   ☐ ကိုနထ်ိုေ်လိုပ်ြှု (အစာျားအစာထိုေ်လိုပ်ြှု)   

   ☐ အ ြ်ေွငျ်ားအလိုပ် (ရ ျားရရာငျ်ားဝယ်ရရျား)   

   ☐ စ ိုက်ပ   ျားရရျား   

   ☐ ဝနရ်ဆာငြ်ှု (ဥပြာ၊ ဟ ိုေယ)်   

   ☐ အမခာျား: __________ 

5. ဤအလပ်ုအတကွ ်တမ ာ်မှန်ေးလစာပမာဏ: *(တစခ်ုတရွေးခ ယပ်ါ)*   

   ☐ ၈,၀၀၀ ဘေ်ရအာက ်  

   ☐ ၈,၀၀၀ - ၉,၉၉၉ ဘေ ်  

   ☐ ၁၀,၀၀၀ - ၁၁,၉၉၉ ဘေ်   

   ☐ ၁၂,၀၀၀ - ၁၃,၉၉၉ ဘေ ်  

   ☐ ၁၄,၀၀၀ - ၁၅,၉၉၉ ဘေ်   

   ☐ ၁၆,၀၀၀ - ၁၇,၉၉၉ ဘေ်   

   ☐ ၁၈,၀၀၀ ဘေ်န ငို့အ်ထက်   

6. ဤအလပ်ုက  ုသင က်ျွမ်ေးက ငမ်ှု သ ု  မဟတု ်ယခငအ်တတွွေ့အ က  အတပေါ်အတမခခ ၍ 

တရွေးခ ယခ်  ပါသလာေး   

   ☐ ဟိုေ်ပါသည ်

   ☐ ြဟိုေ်ပါ   

7. သင ယ်ခငအ်လပ်ုတငွ ်မညမ်  ကာမမင စ်ွာ အလပ်ုလပ်ုခ  သနညေ်း   

   ☐ ၁ န စ်ရအာက်   

   ☐ ၁ - ၃ န စ်   

   ☐ ၄ - ၆ န စ်   

   ☐ ၆ န စ်အထက်   
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8. သင ယ်ခငအ်လပ်ုမှ မညသ်ည အ်တ ကာငေ်းရငေ်းတ ကာင  ်ထကွခ်  သနညေ်း 

*(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ လိုပ်ခလစာနညျ်ားပါျားမခငျ်ား   

   ☐ အလိုပ်လိုပ်က ိုငရ်န ်အရမခအရနြရကာငျ်ားမခငျ်ား   

   ☐ အလိုပ်ေ ိုျားေက်ြှုအခွငို့အ်လြ်ျားြရ  မခငျ်ား   

   ☐ အကက ျားအက  သ ို ို့ြဟိုေ် အလိုပ်ရြာ်ြ ာျားန ငို့ ်အဆငြ်ရမပမခငျ်ား   

   ☐ အလိုပ်သည ်ယာယ မြစ်မခငျ်ား သ ို ို့ြဟိုေ် ကာလပပ ျားဆံိုျားမခငျ်ား   

   ☐ ရနရပ်ရမပာငျ်ားရ  ွှေ့ မခငျ်ား သ ို ို့ြဟိုေ် ြ သာျားစိုအရကကာငျ်ားရငျ်ားြ ာျား   

   ☐ ပ ိုြ ိုရကာငျ်ားြွနရ်သာ အလိုပ်အခွငို့အ်လြ်ျားရ ာရြွရေွွှေ့ ရ  မခငျ်ား   

   ☐ က နျ်ားြာရရျားအရကကာငျ်ားရငျ်ားြ ာျား   

   ☐ ကိုြပဏ ပ ေ်သ ြ်ျားမခငျ်ား သ ို ို့ြဟိုေ် အလိုပ်သြာျားရလ ာို့ခ မခငျ်ား   

   ☐ အမခာျား (ရက ျားဇူျားမပ ၍ ရြာ်မပပါ): __________  

9. ထ ကုာလအတငွေ်း မညသ်ည စ် န်တခေါ်မှုမ ာေးက  ု က  တတွွေ့ ခ  ရသနညေ်း 

*(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ အလိုပ်ဝနြ် ာျားမခငျ်ား / အလိုပ်ခ  နက်ကာမြငို့မ်ခငျ်ား   

   ☐ ရလို့က ငို့ြ်ှု သ ို ို့ြဟိုေ် အရထာက်အပံို့ြရ  မခငျ်ား   

   ☐ ဘာသာစကာျားအခက်အခ  သ ို ို့ြဟိုေ် ဆက်သယွ်ရရျားမပဿနာ   

   ☐ ြလံိုမခံ ရသာ သ ို ို့ြဟိုေ် က နျ်ားြာရရျားန ငို့ြ်ည ရသာ အလိုပ်ပေ်ဝနျ်ားက င ်  

   ☐ ခွ မခာျားဆက်ဆြံှု သ ို ို့ြဟိုေ် ြြ ေရသာ ဆက်ဆြံှု   

   ☐ အကက ျားအက  သ ို ို့ြဟိုေ် အလိုပ်ရြာ်က ိုငြ်က်ြ ာျားန ငို့ ်ဆက်ဆရံရျားခက်ခ မခငျ်ား   

   ☐ အလိုပ်န ငို့ ်က ိုယ်ရရျားက ိုယ်ောဘဝက ို ြ ြ ေေထ နျ်ားည  ရန ်ခက်ခ မခငျ်ား   

   ☐ အလိုပ်လံိုမခံ ြှုနညျ်ားပါျားမခငျ်ား   

   ☐ အလိုပ်လိုပ်ရန ်လ ိုအပ်ရသာ က ရ ယာြ ာျား သ ို ို့ြဟိုေ် အရငျ်ားအမြစ်ြ ာျား လံိုရလာက်ြှုြရ  မခငျ်ား   

   ☐ အမခာျား (ရက ျားဇူျားမပ ၍ ရြာ်မပပါ): __________  
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10. သင လ်ကရှ် အလပ်ုသည ်သင ယ်ခငအ်တတွွေ့အ က   သ ု  မဟတု ်ကျွမ်ေးက ငမ်ှုနငှ  ်သကဆ် ငုပ်ါသလာေး   

    ☐ သက်ဆ ိုငပ်ါသည ်

    ☐ ြသက်ဆ ိုငပ်ါ  

သက်ဆ ိုငပ်ါက ရ ငျ်ားမပပါ: ______________ 

11. တ  ွေ့တမပာငေ်းမလာမီ မညသ်ည က်ျွမ်ေးက ငမ်ှုမ ာေး သ ု  မဟတု ်တလ က င မ်ှုမ ာေး ရှ ခ  သနညေ်း 

*(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

    ☐ အသက်ရြွျားဝြ်ျားရက ာငျ်ားပညာ/အေေ်ပညာ   

    ☐ ဘာသာစကာျား (ဥပြာ၊ ထ ိုငျ်ား၊ အဂဂလ ပ်)   

    ☐ စ ျားပွာျားရရျား/စွန ို့ဦ်ျားေ ထငွြ်ှု   

    ☐ ြရ     

    ☐ အမခာျား: _______________ 

12. ထ ငုေ်းန ငုင် ရှ  သငအ်ဓ ကတရာကရှ် ရာတနရာက  ုမညသ်ည အ်တ ကာငေ်းရငေ်းမ ာေးတ ကာင  ်

ရရွျားခ ယ်ခ ို့သနညျ်ား *(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

    ☐ ြ သာျားစိုဝငြ် ာျား ရ  ရနမခငျ်ား   

    ☐ အလိုပ်အက ိုငအ်ခွငို့အ်လြ်ျားြ ာျား   

    ☐ လံိုမခံ ြှု   

    ☐ ရနထ ိုငစ်ရ ေ်နညျ်ားပါျားမခငျ်ား   

    ☐ အရမခခံအရဆာက်အအံိုရကာငျ်ားြွနမ်ခငျ်ား (အ ြ်ရာ၊ သယ်ယူပ ို ို့ရဆာငရ်ရျား)   

    ☐ လူြှုရရျားကွနရ်က် သ ို ို့ြဟိုေ် လူထိုအသ ိုငျ်ားအဝ ိုငျ်ားရ  မခငျ်ား   

    ☐ အမခာျား: _______________ 

13. သင တ်  ွေ့တမပာငေ်းမှုခရီေးတငွ ်မညသ်ည အ်ဖွ ွေ့အစညေ်းမှ အက အညတီပေးခ  သနညေ်း   

    ☐ အစ ိုျားရအြွ ွှေ့အစညျ်ား   

    ☐ အစ ိုျားရြဟိုေ်ရသာအြွ ွှေ့အစညျ်ား (NGO)   

    ☐ က ိုယ်စာျားလ ယ်/ပွ စာျား 

    ☐ ြ သာျားစို/သငူယ်ခ ငျ်ား   

    ☐ ြရ     
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☐ အမခာျား:_______________   

 

အပ ုငေ်း ၃: အခကအ်ခ မ ာေးနငှ  ်အနတရာယမ် ာေး 

1. တ  ွေ့တမပာငေ်းမှုခရီေးတငွ ်မညသ်ည အ်ခကအ်ခ မ ာေး  က  တတွွေ့ ခ  ရသနညေ်း 

*(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ ခရ ျားသာွျားရာေွင ်အနတရာယ်   

   ☐ ေရာျားဝငြ်ှုဆ ိုငရ်ာ စာရွက်စာေြ်ျားမပဿနာ   

   ☐ ရငရွကကျားအလွနအ်ကျွံသံိုျားစွ ရမခငျ်ား   

   ☐ ြ သာျားစိုြ  ခွ ခွာရမခငျ်ား   

   ☐ နယ်စပ်စစ်ရဆျားြှု   

   ☐ အမခာျား: _______________ 

2. ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်တနထ ငုစ်ဉ် သ ု  မဟတု ်အလပ်ုလပ်ုက ငုစ်ဉ် မညသ်ည အ်ခကအ်ခ မ ာေး 

ကကံ ရေွွှေ့ ခ ို့ရသနညျ်ား *(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ ဘာသာစကာျားအခက်အခ    

   ☐ ခွ မခာျားဆက်ဆြံှု   

   ☐ ြသန ို့ရ် ငျ်ားရသာ သ ို ို့ြဟိုေ် ြလံိုမခံ ရသာ ရနထ ိုငရ်ာရနရာ   

   ☐ ေရာျားဝငစ်ာရွက်စာေြ်ျားြရ  မခငျ်ား   

   ☐ ြလံိုမခံ ရသာ သ ို ို့ြဟိုေ် ြေညပ်င ြ်ရသာ အလိုပ်   

   ☐ လိုပ်ခလစာနညျ်ားပါျားမခငျ်ား   

   ☐ က နျ်ားြာရရျားရစာငို့ရ်ရ ာက်ြှု သ ို ို့ြဟိုေ် အရထာက်အပံို့ြရရ  မခငျ်ား   

   ☐ အမခာျား:_______________   

3. မမန်မာန ငုင် ရှ  န ငုင် တရေး သ ု  မဟတု ် ပတဝ်န်ေးက ငဆ် ငုရ်ာ (ရာသဦတနုငှ သ်ကဆ် ငုတ်သာ) 

အမဖစအ်ပ ကမ် ာေးသည ်သင တ်  ွေ့တမပာငေ်းမှုဆ ေုးမဖတခ် ကက်  ုလ မ်ေးမ ုေးခ  ပါသလာေး   

   ☐ လ ြ်ျားြ ိုျားပါသည ်

   ☐ ြလ ြ်ျားြ ိုျားပါ  

   လ ြ်ျားြ ိုျားပါက ရ ငျ်ားမပပါ: _______________ 
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4. မမန်မာန ငုင် ရှ  န ငုင် တရေးအမဖစအ်ပ ကမ် ာေးသည ် သင တ်ငလွ  မှု အမပ အမ  သ ု  မဟတု ် ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်

ဆကတ်နရန် ဆ ေုးမဖတခ် ကက်  ုမညသ် ု  သကတ်ရာကမ်ှုရှ ခ  သနညေ်း   

   ☐ ရငလွ  ြှုေ ိုျားမြငို့လ်ာမခငျ်ား (ပ ိုြ ိုရငပွ ို ို့ရန ်ြ အာျားြ ာျားမခငျ်ား)   

   ☐ ရငလွ  ြှုရလ ာို့နညျ်ားလာမခငျ်ား (ဝငရ်ငနွညျ်ားပါျားမခငျ်ား သ ို ို့ြဟိုေ် အလိုပ်လိုပ်ရန ်ြလံိုမခံ မခငျ်ား)   

   ☐ မြနြ်ာန ိုငင်သံ ို ို့ မပနလ်ာရန ်အစ အစဉ်ရမပာငျ်ားလ မခငျ်ား   

   ☐ ထ ိုငျ်ားန ိုငင်ေံွင ်ပ ိုြ ိုကကာရ ညစ်ွာရနထ ိုငရ်န ်ဆံိုျားမြေ်မခငျ်ား   

   ☐ သက်ရရာက်ြှုြရ     

   ☐ အမခာျား: _______________ 

အပ ုငေ်း ၄: ကျွမ်ေးက ငမ်ှုနငှ  ်တလ က င မ်ှုမ ာေး   

1. သင အ်လပ်ုတငွ ်လပ်ုသာေးစွမ်ေးတဆာငရ်ညတ် ေုးတကတ်စရန် မညသ်ည တ်လ က င မ်ှုမ   ေး 

လ အုပ်သနညေ်း *(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ ဘာသာစကာျား   

   ☐ နညျ်ားပညာဆ ိုငရ်ာ   

   ☐ ရဘျားကငျ်ားလံိုမခံ ြှုဆ ိုငရ်ာ   

   ☐ စ ျားပွာျားရရျားလိုပ်ငနျ်ားစဉ်ဆ ိုငရ်ာ အသ ပညာ   

   ☐ ဒ ဂ စ်ေယ်ကျွြ်ျားက ငြ်ှု   

   ☐ အမခာျား:_______________   

2. အလပ်ုအက ငုအ်ခွင အ်လမ်ေးမ ာေး တ ေုးတကတ်စရန် ကျွမ်ေးက ငမ်ှုအသစမ် ာေး သငယ် လ ပုါသလာေး   

   ☐ သငယ်ူလ ိုပါသည ်

   ☐ ြသငယ်ူလ ိုပါ  

   သငယ် လ ပုါက မညသ်ည တ်လ က င မ်ှုမ   ေး အသ ေုးဝငမ်ညန်ညေ်း *(သကဆ် ငုရ်ာတ ငုေ်းက တုရွေးခ ယပ်ါ)*   

   ☐ ဘာသာစကာျား (ထ ိုငျ်ား/အဂဂလ ပ်)   

   ☐ အသက်ရြွျားဝြ်ျားရက ာငျ်ားပညာ (ဥပြာ၊ လက်သြာျား၊ စက်ခ  ပ်ပညာ)   

   ☐ ဒ ဂ စ်ေယ်ကျွြ်ျားက ငြ်ှု   

   ☐ စ ျားပွာျားရရျားကျွြ်ျားက ငြ်ှု   

   ☐ အမခာျား: _______________ 
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3. ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်တ  ွေ့တမပာငေ်းလပ်ုသာေးမ ာေးအတကွ် သကတ်မွေးပညာသငတ်န်ေးတက ာငေ်းမ ာေး သ ု  မဟတု ်

ကျွမ်ေးက ငမ်ှုဖွ ွေ့ ဖဖ  ေးတရေးအစအီစဉ်မ ာေး ရှ တ ကာငေ်း သ ပါသလာေး   

   ☐ သ ပါသည ်

   ☐ ြသ ပါ 

   သ ပါက အြည(်ြ ာျား): _______________ 

4. အစ ုေးရ သ ု  မဟတု ်NGO မှပ  ပ ုေးတသာ တလ က င မ်ှုအစအီစဉ်တငွ ်ပါဝငလ် ပုါသလာေး   

   ☐ ပါဝငလ် ိုပါသည ်

   ☐ ြပါဝငလ် ိုပါ 

   ☐ မြစ်န ိုငသ်ည ်  

5. အမခာျားရ  ွှေ့ရမပာငျ်ားလိုပ်သာျားလူငယ်ြ ာျားအာျား သက်ရြွျားပညာသငေ်နျ်ားြ ာျားေက်ရရာက်ရန ်

အကကံမပ လ ိုပါသလာျား   

   ☐ အကကံမပ လ ိုပါသည ်

   ☐ အကကံြမပ လ ိုပါ 

   အကကံမပ လ ိုပါလ င ်အဘယ်ရကကာငို့န်ညျ်ား   

အကကံြမပ လ ိုပါလ င ်အဘယ်ရကကာငို့န်ညျ်ား   

 

အပ ုငေ်း ၅: စွန  ်ဦေးတထီငွမ်ှုအလာေးအလာ   

1. ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်က ယုပ် ုငစ်ေီးပွာေးတရေးလပ်ုငန်ေး စတငရ်န် စဉ်ေးစာေးဖ ေးပါသလာေး   

   ☐ စဉ်ျားစာျားြူျားပါသည ်

   ☐ ြစဉ်ျားစာျားြူျားပါ 

2. စဉ်ေးစာေးဖ ေးပါက မညသ်ည လ်ပ်ုငန်ေးမ   ေး စတငလ် ပုါသနညေ်း       

             

 

3. စေီးပွာေးတရေးလပ်ုငန်ေးစတငရ်ာတငွ ်မညသ်ည အ်ခကအ်ခ မ ာေး  က  တတွွေ့တနရသနညေ်း 

*(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ ရငရွကကျားအရငျ်ားအန  ျားြရ  မခငျ်ား   

   ☐ ေရာျားဝငက်န ို့သ်ေ်ခ က်ြ ာျား   
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   ☐ အရထာက်အပံို့ြရ  မခငျ်ား   

   ☐ ရ ျားကွက်အသ ပညာြရ  မခငျ်ား   

   ☐ စ ျားပွာျားရရျားအသ ပညာြရ  မခငျ်ား   

   ☐ အမခာျား: _______________ 

4. သင တ်နထ ငုရ်ာတေသတငွ ်မညသ်ည ဝ်န်တဆာငမ်ှုမ ာေး သ ု  မဟတု ်ကန်ုပစစညေ်းမ ာေး 

အမ ာေးဆ ေုးလ အုပ်တနသနညေ်း   

   ☐ အစာျားအရသာက်ဆ ိုင ်သ ို ို့ြဟိုေ် စာျားရသာက်ဆ ိုင ်  

   ☐ မပ မပငြ်ှုဝနရ်ဆာငြ်ှု (ြိုနျ်ား၊ လ ပ်စစ်ပစစညျ်ား၊ ယာဉ်)   

   ☐ အလ အပန ငို့ ်က ိုယ်ရရျားက ိုယ်ောရစာငို့ရ်ရ ာက်ြှု   

   ☐ စက်ခ  ပ်ပညာ သ ို ို့ြဟိုေ် အဝေ်အစာျားမပ မပငြ်ှု   

   ☐ ကိုနစ်ံိုဆ ိုင ်သ ို ို့ြဟိုေ် အလွယ်ေကူဝယ်ယူန ိုငရ်သာဆ ိုင ်  

   ☐ ြ ိုဘ ိုငျ်ားြိုနျ်ားန ငို့ ်အငေ်ာနက်ဝနရ်ဆာငြ်ှု   

   ☐ သယ်ယူပ ို ို့ရဆာငရ်ရျားဝနရ်ဆာငြ်ှု   

   ☐ ကရလျားထ နျ်ားန ငို့ ်အ ြ်ေွငျ်ားဝနရ်ဆာငြ်ှု   

   ☐ ဘာသာစကာျားမပနဆ် ိုဝနရ်ဆာငြ်ှု   

   ☐ မြနြ်ာယဉ်ရက ျားြှုဆ ိုငရ်ာ သ ို ို့ြဟိုေ် အသ ိုငျ်ားအဝ ိုငျ်ားအရမခမပ ဝနရ်ဆာငြ်ှု   

   ☐ အမခာျား: _______________ 

5. ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်စေီးပွာေးတရေးလပ်ုငန်ေးစတငရ်န် မညသ်ည အ်တထာကအ်ပ  မ ာေး လ အုပ်သနညေ်း 

*(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ ရငရွကကျားအရထာက်အပံို့   

   ☐ စ ျားပွာျားရရျားရလို့က ငို့ြ်ှု   

   ☐ လြ်ျားည နြ်ှု   

   ☐ ေရာျားဝငအ်ကကံဉာဏ ်  

   ☐ အဆက်အသယ်ွန ငို့အ်ခွငို့အ်လြ်ျား   

   ☐ အမခာျား: _______________ 
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အပ ုငေ်း ၆: တငတွ ကေးဆ ငုရ်ာဝန်တဆာငမ်ှုမ ာေးနငှ  ်တငလွ  မှု   

1. မမန်မာန ငုင် သ ု   ပ ုမှန်တငလွ  ပါသလာေး   

   ☐ ရငလွ  ပါသည ်

   ☐ ရငြွလ  ပါ   

2. မ ကာခဏ တငလွ  ပါသလာေး   

   ☐ လစဉ်   

   ☐ သံိုျားလေစ်ကက ြ်   

   ☐ န စ်စဉ်   

   ☐ ေစ်ခါေစ်ရံ 

3. မညသ်ည လ်မ်ေးတ ကာငေ်းမှတစဆ်င  ်တငလွ  တလ ရှ သနညေ်း *(သကဆ် ငုရ်ာတ ငုေ်းက တုရွေးခ ယပ်ါ)*   

   ☐ ဘဏလ်     

   ☐ ြ ိုဘ ိုငျ်ား်း‌ရငလွ     

   ☐ လူကေစ်ဆငို့ရ်ငသွာျား   

   ☐ အမခာျား: ________________ 

4. ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်တခ ေးတငယွ ဖ ေးပါသလာေး   

   ☐ ယူြူျားပါသည ်

   ☐ ြယူြူျားပါ   

   ယူြူျားပါက ြညသ်ညို့ရ်နရာြ  ယူြူျားပါသနညျ်ား _______________ 

5. ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်တ  ွေ့တမပာငေ်းလပ်ုသာေးမ ာေးအတကွ ်တရာေးဝငတ်ငတွ ကေးဝန်တဆာငမ်ှုမ ာေး သ ု  မဟတု ်

တခ ေးတငတွရွေးခ ယစ်ရာမ ာေး ရှ တ ကာငေ်း သ ပါသလာေး   

   ☐ သ ပါသည ်

   ☐ ြသ ပါ   

6. ထ ငုေ်းန ငုင် တငွ ်တအာကပ်ါ မညသ်ည တ်ငတွ ကေးဝန်တဆာငမ်ှုမ ာေးက ု အသ ေုးမပ ဖ ေးပါသနညေ်း 

*(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ ဘဏအ်ရကာငို့ြွ်ငို့မ်ခငျ်ား   

   ☐ ရငလွ  မခငျ်ား   
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   ☐ ဒ ဂ စ်ေယ်ရငရွပျားရခ ြှုမြငို့ ်လစာရရ  မခငျ်ား   

   ☐ ရခ ျားရငယွူမခငျ်ား   

   ☐ ထ ိုငျ်ားဘဏြ် ာျား/ြ ိုက်ခ  ိုြ ိုငန်န် ို့စ်ေွင ်ရငစွိုမခငျ်ား   

   ☐ အမခာျား: _______________ 

7. မညသ်ည ဘ်ဏ်မ ာေး သ ု  မဟတု ်အတသေးစာေးတခ ေးတငအွဖွ ွေ့အစညေ်းမ ာေးနငှ  ်

အြ ာျားဆံိုျားဆက်သယွ်ရလို့ရ  သနညျ်ား *(သက်ဆ ိုငရ်ာေ ိုငျ်ားက ိုရရွျားခ ယ်ပါ)*   

   ☐ Kasikornbank (KBank)   

   ☐ Bangkok Bank   

   ☐ Krung Thai Bank   

   ☐ Government Savings Bank   

   ☐ CIMB Thai Bank   

   ☐ အရသျားစာျားရခ ျားရငအွြွ ွှေ့အစညျ်ားြ ာျား (ဥပြာ၊ AFS, VisionFund, Kiatnakin)   

   ☐ ဒ ဂ စ်ေယ်ပ ိုက်ဆအံ ေ်ြ ာျား (ဥပြာ၊ PromptPay, TrueMoney, Rabbit Line Pay)   

   ☐ ေရာျားြဝငရ်ငစွိုအြွ ွှေ့ြ ာျား   

   ☐ ြရ     

   ☐ အမခာျား: _______________ 
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แบบสอบถำมเลขที:่ _________ / วนัที:่ ____ / ____ / 2025 

 

โครงการประเมินตลาดแรงงานเชิงลึกเยาวชนเมียนมาท่ีย้ายถ่ินฐานมายงัประเทศไทย 

มิงกะลาบา / สวสัดีครบั/ค่ะ  

ขอขอบคุณเป็นอยำ่งสงูทีท่่ำนตกลงร่วมพดูคุยกบัเรำในวนันี้ 

  

 ผม/ดิฉัน ชื่อ__________________________ เป็นส่วนหนึ่ งของทีมวิจัยในโครงกำร “การประเมิน

ตลาดแรงงานข้ามชาติเชิงลึกส าหรบัเยาวชนเมียนมาท่ีย้ายถ่ินฐานมายงัประเทศไทย” โครงกำรนี้ได้รบัทุน

สนับสนุนจำกมูลนิธ ิFCA (ประเทศไทย) ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหำก ำไรที่มุ่งส่งเสรมิสนัตภิำพ กำรศกึษำ และควำม

ยัง่ยนืส ำหรบักลุ่มเปรำะบำงในเอเชยี โดยเฉพำะในประเทศไทย โดยไม่แบ่งแยกศำสนำ ชำตพินัธุ์ หรอืควำมเชื่อทำง

กำรเมอืง กำรศกึษำนี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อท ำควำมเขำ้ใจสภำพกำรจำ้งงำน ควำมทำ้ทำย และโอกำสของเยำวชนแรงงำน

ขำ้มชำตจิำกเมยีนมำทีย่ำ้ยมำท ำงำนในประเทศไทยใหด้ยีิง่ขึน้ 

 เรำมคีวำมสนใจทีจ่ะเรยีนรูเ้กี่ยวกบัประสบกำรณ์กำรท ำงำน ประเภทงำน สภำพกำรท ำงำน ทกัษะและกำร

ฝึกอบรม กำรเขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิและบรกิำรช่วยเหลอืต่ำง ๆ รวมถงึเป้ำหมำยหรอืควำมปรำรถนำของท่ำนใน

อนำคต ค ำตอบของท่ำนจะชว่ยเป็นขอ้มลูในกำรพฒันำระบบสนบัสนุนทีด่ขี ึน้ รวมถึงโครงกำรฝึกอบรม บรกิำรจบัคู่งำน 

และนโยบำยเพือ่พฒันำคุณภำพชวีติของเยำวชนแรงงำนขำ้มชำต ิ

 การมีส่วนร่วมของท่าน กำรเขำ้รว่มกำรศกึษำนี้เป็นไปโดยสมคัรใจทัง้หมด ท่ำนอำจเลอืกไมต่อบค ำถำมใดก็

ได ้และสำมำรถหยดุกำรสมัภำษณ์ไดทุ้กเมือ่โดยไมม่ผีลกระทบใด ๆ ตำมมำ กำรสมัภำษณ์จะใชเ้วลำประมำณ 15 ถงึ 

25 นำท ี

 การรกัษาความลบั ขอ้มลูทัง้หมดทีท่่ำนใหจ้ะถูกเกบ็รกัษำไวเ้ป็นควำมลบัอยำ่งเครง่ครดั เรำจะไมเ่กบ็ชือ่

หรอืขอ้มลูใด ๆ ทีส่ำมำรถระบุตวัตนของท่ำนได ้ค ำตอบของท่ำนจะถูกน ำไปรวมกบัผูอ้ื่นและใชเ้พือ่วตัถุประสงคใ์นกำร

วจิยัเท่ำนัน้ ผลกำรศกึษำอำจไดร้บักำรตพีมิพ ์แต่จะไมม่กีำรเปิดเผยตวัตนของบุคคลในทำงใดทำงหนึ่ง 

 ความเส่ียงและผลประโยชน์ ไมม่คีวำมเสีย่งทำงกำยภำพทีค่ำดวำ่จะเกดิขึน้จำกกำรเขำ้รว่มกำรศกึษำนี้ 

บำงค ำถำมอำจมกีำรพดูถงึควำมทำ้ทำยส่วนตวัหรอืเรือ่งงำน ท่ำนสำมำรถขำ้มค ำถำมใด ๆ ทีท่ ำใหท้่ำนรูส้กึไมส่บำยใจ 

แมว้ำ่ท่ำนอำจจะไมไ่ดร้บัผลประโยชน์โดยตรงจำกกำรตอบแบบสอบถำม แต่ขอ้มลูของท่ำนจะชว่ยใหเ้กดิควำมเขำ้ใจ

และชว่ยในกำรออกแบบบรกิำรเพือ่สนับสนุนเยำวชนแรงงำนขำ้มชำตไิดด้ยีิง่ขึน้ 

 ข้อความแสดงความยินยอม ขำ้พเจำ้ไดอ้่ำนและท ำควำมเขำ้ใจขอ้มลูขำ้งตน้แลว้ ขำ้พเจำ้ไดร้บัโอกำสใน

กำรซกัถำมและค ำถำมทัง้หมดไดร้บัค ำตอบแลว้ ขำ้พเจำ้ตกลงเขำ้รว่มกำรศกึษำนี้โดยสมคัรใจ  

 [ ] ขำ้พเจำ้ตกลงเขำ้รว่มกำรสมัภำษณ์ 

 

ส่วนท่ี 1: ข้อมูลประชากรและข้อมลูพืน้ฐาน 

อาย:ุ ______ ปี 
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เพศ: [ ] ชำย [ ] หญงิ [ ] ไมป่ระสงคร์ะบุ 

ระดบัการศึกษาสงูสดุท่ีส าเรจ็: ________________ (สำขำวชิำ/วชิำเอก: ____________) 

ปีท่ีย้ายมาประเทศไทย: พ.ศ. ___________ 

ท่านมาจากท่ีใดในเมียนมา (ต าบล/รฐั/ภมิูภาค): ___________________ 

ค่าจ้างรายวนั: _________ บำท 

 

ส่วนท่ี 2: รปูแบบและแรงจงูใจในการย้ายถ่ินฐาน 

1. อะไรคือแรงจงูใจท่ีท าให้ท่านย้ายมาประเทศไทย (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] โอกำสทำงเศรษฐกจิ (หำงำน/รำยได)้ 

[ ] ควำมขดัแยง้หรอืควำมไมป่ลอดภยั 

[ ] เหตุผลทำงครอบครวั 

[ ] ปัญหำดำ้นสภำพภมูอิำกำศหรอืสิง่แวดลอ้ม 

[ ] กำรศกึษำหรอืกำรฝึกอบรม 

[ ] อื่น ๆ: ___________________ 

2. ท่านย้ายมาประเทศไทยผ่านช่องทางใด (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] แรงงำนตำมฤดกูำล (Seasonal worker) 

[ ] มตคิณะรฐัมนตร ี(กำรผอ่นปรนใหอ้ยูต่่อ) 

[ ] ระบบ MOU 

[ ] อื่น ๆ: ___________________ 

3. พืน้ท่ีเป้าหมายหลกัในการพ านักในประเทศไทยของท่านคือท่ีใด (เลือกเพียง 1 ข้อ) 

[ ] กรุงเทพมหำนคร 

[ ] สมทุรสำคร 

[ ] นนทบุร ี

[ ] ปทุมธำนี 

[ ] เชยีงใหม่ 

[ ] ตำก 

4. ปัจจบุนัท่านท างานในภาคส่วนใด (เลือกเพียง 1 ข้อ) 

[ ] กำรก่อสรำ้ง 

[ ] กำรผลติ (โรงงำนผลติอำหำร) 

[ ] งำนบำ้น / งำนคำ้ขำยรำยยอ่ย (Vendor) 

[ ] เกษตรกรรม 

[ ] งำนบรกิำร (เชน่ รำ้นคำ้ปลกี, งำนโรงแรม) 

[ ] อื่น ๆ: ___________________ 
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5. ท่านคาดหวงัเงินเดือนเดือนละเท่าใดส าหรบังานน้ี (เลือกเพียง 1 ข้อ) 

[ ] น้อยกวำ่ 8,000 บำท 

[ ] 8,000 – 9,999 บำท 

[ ] 10,000 – 11,999 บำท 

[ ] 12,000 – 13,999 บำท 

[ ] 14,000 – 15,999 บำท 

[ ] 16,000 – 17,999 บำท 

[ ] 18,000 บำทขึน้ไป 

6. ท่านเลือกท างานในภาคส่วนน้ีโดยพิจารณาจากทกัษะหรือประสบการณ์ท่ีมีมาก่อนหรือไม่ 

[ ] ใช ่

[ ] ไมใ่ช ่

7. ท่านท างานใน "งานล่าสดุก่อนหน้าน้ี" เป็นระยะเวลานานเท่าใด 

[ ] ไมร่ะบุ / ไมเ่คยท ำงำนมำก่อน (ขำ้มไปตอบขอ้ 9) 

[ ] น้อยกวำ่ 1 ปี 

[ ] 1 – 3 ปี 

[ ] 4 – 6 ปี 

[ ] มำกกวำ่ 6 ปี 

8. เหตใุดท่านจึงลาออกจากงานก่อนหน้าน้ี (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] เงนิเดอืนน้อย / คำ่ตอบแทนไมเ่พยีงพอ 

[ ] สภำพกำรท ำงำนไมด่ ี

[ ] ขำดควำมกำ้วหน้ำในอำชพี / ขำดโอกำสเลื่อนต ำแหน่ง 

[ ] มปัีญหำกบัหวัหน้ำงำนหรอืเพือ่นรว่มงำน 

[ ] เป็นงำนชัว่ครำวหรอืสิน้สุดสญัญำจำ้ง 

[ ] ยำ้ยทีอ่ยู่อำศยัหรอืเหตุผลทำงครอบครวั 

[ ] ไดโ้อกำสงำนใหมท่ีด่กีวำ่ 

[ ] เหตุผลดำ้นสุขภำพ 

[ ] บรษิทัปิดตวัลงหรอืลดขนำดองคก์ร 

[ ] อื่น ๆ (โปรดระบุ) ___________________ 

9. ท่านเผชิญกบัความท้าทายใดบา้งในช่วงเวลาท่ีท างานนัน้ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ภำระงำนหนัก / ชัว่โมงกำรท ำงำนนำนเกนิไป 

[ ] ขำดกำรฝึกอบรมหรอืกำรสนับสนุน 

[ ] อุปสรรคดำ้นภำษำหรอืปัญหำกำรสือ่สำร 

[ ] สภำพแวดลอ้มในกำรท ำงำนไมป่ลอดภยัหรอืไมถู่กสุขลกัษณะ 

[ ] กำรเลอืกปฏบิตัหิรอืกำรปฏบิตัทิีไ่มเ่ป็นธรรม 
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[ ] ควำมสมัพนัธท์ีย่ำกล ำบำกกบัหวัหน้ำหรอืเพือ่นรว่มงำน 

[ ] ควำมล ำบำกในกำรสรำ้งสมดุลระหวำ่งงำนและกำรใชช้วีติส่วนตวั 

[ ] ควำมมัน่คงในงำนมจี ำกดั 

[ ] อุปกรณ์หรอืทรพัยำกรในกำรท ำงำนไมเ่พยีงพอ 

[ ] อื่น ๆ (โปรดระบุ) ___________________ 

10. งานปัจจบุนัของท่าน "เก่ียวข้อง" กบัทกัษะหรือประสบการณ์ในอดีตหรือไม่ 

[ ] ใช ่(หำกใช ่โปรดระบุลกัษณะงำน: _______________________) 

[ ] ไมใ่ช ่

11.  ท่านมีทกัษะหรือเคยผา่นการฝึกอบรมด้านใด "ก่อน" จะย้ายถ่ินฐานมา (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ทกัษะทำงวชิำชพีหรอืทกัษะทำงเทคนิคเฉพำะทำง 

[ ] ทกัษะดำ้นภำษำ (เชน่ ภำษำไทย, ภำษำองักฤษ) 

[ ] ทกัษะดำ้นธุรกจิหรอืกำรประกอบอำชพีอสิระ 

[ ] ไมม่ ี

[ ] อื่น ๆ: ___________________ 

12. เหตใุดท่านจึงเลือกจงัหวดัเป้าหมายหลกัในประเทศไทย (ตามท่ีตอบในข้อ 3)  

(เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] มคีรอบครวัหรอืญำตอิำศยัอยูท่ีน่ัน่ 

[ ] มโีอกำสในกำรหำงำน 

[ ] ควำมปลอดภยัและควำมมัน่คง 

[ ] คำ่ครองชพีต ่ำ 

[ ] โครงสรำ้งพืน้ฐำนดกีวำ่ (ทีพ่กัอำศยั, กำรคมนำคม และอื่น ๆ) 

[ ] มเีครอืขำ่ยทำงสงัคมหรอืกลุ่มชุมชนหนำแน่น 

[ ] อื่น ๆ: ___________________________ 

13. ท่านเคยได้รบัความช่วยเหลือหรือการสนับสนุนระหว่างการเดินทางย้ายถ่ินฐานหรือไม่ 

[ ] หน่วยงำนภำครฐั 

[ ] องคก์รพฒันำเอกชน (NGO) 

[ ] ตวัแทนเอกชน / นำยหน้ำ 

[ ] ครอบครวั / เพือ่น 

[ ] ไมเ่คยไดร้บั 

[ ] อื่น ๆ: ___________________________ 

 

ส่วนท่ี 3: ความท้าทายและความเส่ียง (Challenges and Risks) 

1. ท่านเผชิญกบัความท้าทายใดบา้ง "ระหว่างการเดินทาง" ย้ายถ่ินฐานมายงัประเทศไทย (เลือกได้มากกว่า 1 

ข้อ) 
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[ ] ควำมเสีย่งจำกกำรเดนิทำง 

[ ] ปัญหำดำ้นกฎหมำยหรอืเอกสำรประจ ำตวั 

[ ] คำ่ใชจ้่ำยทำงกำรเงนิทีส่งูมำก 

[ ] กำรตอ้งพลดัพรำกจำกครอบครวั 

[ ] กำรตรวจคน้ตำมแนวชำยแดน 

[ ] อื่น ๆ: ___________________ 

2. ท่านเผชิญกบัความท้าทายใดบา้งขณะ "ใช้ชีวิตหรือท างาน" ในประเทศไทย  

(เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] อุปสรรคดำ้นภำษำ 

[ ] กำรถูกเลอืกปฏบิตั ิ

[ ] ทีพ่กัอำศยัมสีภำพแยห่รอืไมม่ัน่คง 

[ ] ขำดเอกสำรทำงกฎหมำย 

[ ] งำนทีไ่มป่ลอดภยัหรอืไมม่ัน่คง 

[ ] คำ่จำ้งต ่ำ 

[ ] ขำดกำรเขำ้ถงึบรกิำรสำธำรณสุขหรอืกำรช่วยเหลอื 

[ ] อื่น ๆ: ___________________ 

3. เหตกุารณ์ทางการเมืองหรือสภาพแวดล้อม (เช่น ปัญหาด้านภมิูอากาศ) ในเมียนมา มีผลต่อการตดัสินใจ

ย้ายถ่ินฐานของท่านหรือไม่ 

[ ] มผีล 

[ ] ไมม่ผีล 

หากตอบว่ามีผล โปรดอธิบายเพ่ิมเติม: 

4. เหตกุารณ์ทางการเมืองในเมียนมาเมื่อเรว็ๆ น้ี ส่งผลต่อพฤติกรรมการส่งเงินกลบับา้นหรือการตดัสินใจ

พ านักในประเทศไทยของท่านอย่างไร 

[ ] ส่งเงนิกลบับำ้นมำกขึน้ (มคีวำมกดดนัทีต่อ้งสง่เงนิมำกขึน้) 

[ ] ส่งเงนิกลบับำ้นน้อยลง (รำยไดล้ดลงหรอืมคีวำมไมม่ัน่คงในงำน) 

[ ] เปลีย่นแผนกำรทีจ่ะเดนิทำงกลบัเมยีนมำ 

[ ] ท ำใหต้ดัสนิใจพ ำนกัอยูใ่นประเทศไทยนำนขึน้ 

[ ] ไมม่ผีลกระทบ 

[ ] อื่น ๆ: ___________________________ 

 

ส่วนท่ี 4: ทกัษะและการฝึกอบรม (Skills and Training) 

1. การฝึกอบรมประเภทใดท่ีจะช่วยให้พนักงานในต าแหน่งของท่านท างานได้ดีขึน้  

(เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ดำ้นภำษำ 
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[ ] ดำ้นเทคนิค/ทกัษะเฉพำะทำง 

[ ] ดำ้นควำมปลอดภยั / กำรปฏบิตัติำมกฎระเบยีบ 

[ ] ควำมรูด้ำ้นกระบวนกำรทำงธุรกจิ 

[ ] ทกัษะดจิทิลั 

[ ] อื่น ๆ: ____________ 

2. ท่านสนใจท่ีจะเรียนรู้ทกัษะใหม่ ๆ เพื่อเพ่ิมโอกาสในการท างานหรือไม่ 

[ ] สนใจ 

[ ] ไมส่นใจ  

หากสนใจ การฝึกอบรมประเภทใดท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อท่านมากท่ีสดุ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ดำ้นภำษำ (ไทย/องักฤษ) 

[ ] ดำ้นวชิำชพี (เชน่ งำนไม,้ งำนเยบ็ปักถกัรอ้ย) 

[ ] ทกัษะดจิทิลั 

[ ] ทกัษะทำงธุรกจิ 

[ ] อื่น ๆ: ____________ 

3. ท่านทราบหรือไม่ว่ามีศนูยฝึ์กอบรมวิชาชีพหรือโครงการพฒันาทกัษะส าหรบัแรงงานข้ามชาติในประเทศ

ไทยท่ีใดบา้ง 

[ ] ทรำบ 

[ ] ไมท่รำบ หากทราบ โปรดระบช่ืุอหน่วยงาน/โครงการ: _______________________ 

4. ท่านจะพิจารณาเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมท่ีสนับสนุนโดยภาครฐัหรือองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) หรือไม่ 

[ ] เขำ้รว่ม 

[ ] ไมเ่ขำ้รว่ม 

[ ] อำจจะ 

5. ท่านจะแนะน าให้เยาวชนแรงงานข้ามชาติคนอ่ืน ๆ เข้ารบัการฝึกอบรมวิชาชีพหรือไม่ 

[ ] แนะน ำ เพรำะ: ____________________________________________________ 

[ ] ไมแ่นะน ำ เพรำะ: __________________________________________________ 

 

ส่วนท่ี 5: ศกัยภาพในการเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship Potential) 

1. ท่านเคยคิดท่ีจะเร่ิมต้นธรุกิจของตวัเองในประเทศไทยหรือไม่ 

[ ] เคย 

[ ] ไมเ่คย 

2. หากเคย ท่านอยากเร่ิมต้นธรุกิจประเภทใด      

3. ท่านเผชิญกบัอปุสรรคใดบา้งในการเร่ิมต้นธรุกิจ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ขำดเงนิทุน 

[ ] ขอ้จ ำกดัทำงกฎหมำย 
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[ ] ไมม่เีครอืขำ่ยสนับสนุน 

[ ] ขำดควำมรูเ้รือ่งตลำด 

[ ] ขำดควำมรูด้ำ้นกำรท ำธุรกจิ 

[ ] อื่น ๆ: ____________ 

4. บริการหรือสินค้าท้องถ่ินประเภทใดท่ีมีความต้องการสงูในพืน้ท่ีของท่าน  

(เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] รำ้นแผงลอยหรอืรำ้นอำหำร 

[ ] บรกิำรซ่อมแซม (โทรศพัท,์ เครือ่งใชไ้ฟฟ้ำ, ยำนพำหนะ) 

[ ] บรกิำรเสรมิสวยและดแูลควำมงำมส่วนบุคคล 

[ ] บรกิำรตดัเยบ็หรอืซ่อมแซมเสือ้ผำ้ 

[ ] รำ้นขำยของช ำหรอืรำ้นสะดวกซือ้ 

[ ] บรกิำรดำ้นโทรศพัทม์อืถอืและอนิเทอรเ์น็ต 

[ ] บรกิำรขนส่ง/เดนิทำง 

[ ] บรกิำรเลีย้งเดก็หรอืงำนบำ้น 

[ ] บรกิำรแปลภำษำ 

[ ] บรกิำรดำ้นวฒันธรรมเมยีนมำหรอืบรกิำรโดยชุมชนเมยีนมำ 

[ ] อื่น ๆ: ___________________________ 

5. การสนับสนุนด้านใดท่ีจะช่วยให้ท่านเร่ิมธรุกิจในประเทศไทยได้ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] กำรเขำ้ถงึแหล่งเงนิทุน 

[ ] กำรอบรมดำ้นธุรกจิ 

[ ] ระบบพีเ่ลีย้ง (Mentorship) 

[ ] ค ำแนะน ำดำ้นกฎหมำย 

[ ] โอกำสในกำรสรำ้งเครอืขำ่ย 

[ ] อื่น ๆ: ___________________________ 

 

ส่วนท่ี 6: บริการทางการเงินและการส่งเงินกลบับา้น (Financial Services and Remittances) 

1. ท่านส่งเงินกลบัไปยงัประเทศเมียนมาเป็นประจ าหรือไม่ 

[ ] ส่งเป็นประจ ำ 

[ ] ไมไ่ดส้่ง 

2. ท่านส่งเงินกลบับา้นบอ่ยเพียงใด 

[ ] ทุกเดอืน 

[ ] ทุกไตรมำส (3 เดอืนครัง้) 

[ ] รำยปี 

[ ] นำน ๆ ครัง้ 
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3. ท่านมกัจะส่งเงินผา่นช่องทางใด (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] โอนผำ่นธนำคำร 

[ ] กระเป๋ำเงนิดจิทิลั / โมบำยวอลเลต็ (Mobile wallet) 

[ ] ฝำกเงนิสดไปกบัตวับุคคล (คนรูจ้กั/นำยหน้ำ) 

[ ] อื่น ๆ: ____________ 

4. ท่านเคยขอสินเช่ือหรือกู้ยืมเงินในประเทศไทยหรือไม่ 

[ ] เคย 

[ ] ไมเ่คย หากเคย ท่านกู้ยืมจากแหล่งใด _______________________ 

5. ท่านทราบหรือไม่ว่ามีบริการทางการเงินในระบบหรือตวัเลือกด้านสินเช่ือส าหรบัแรงงานข้ามชาติใน

ประเทศไทย 

[ ] ทรำบ 

[ ] ไมท่รำบ 

6. ท่านเคยใช้บริการทางการเงินต่อไปน้ีในประเทศไทยหรือไม่ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] เปิดบญัชธีนำคำร 

[ ] กำรสง่เงนิกลบับำ้น (ในระบบ) 

[ ] รบัเงนิเดอืนผำ่นชอ่งทำงดจิทิลั 

[ ] กำรขอสนิเชื่อ / กูย้มืเงนิ 

[ ] กำรออมเงนิในธนำคำรไทย 

[ ] ไมโครไฟแนนซ ์(สนิเชือ่รำยยอ่ย) 

[ ] อื่น ๆ: ____________ 

7. ท่านมกัจะท าธรุกรรมกบัธนาคารหรือสถาบนัไมโครไฟแนนซใ์ด (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ธนำคำรกสกิรไทย (KBank) 

[ ] ธนำคำรกรุงเทพ 

[ ] ธนำคำรกรุงไทย 

[ ] ธนำคำรออมสนิ 

[ ] ธนำคำร ซไีอเอม็บ ีไทย (CIMB Thai) 

[ ] สถำบนัไมโครไฟแนนซ ์(เชน่ AFS, VisionFund, เกยีรตนิำคนิ) 

[ ] กระเป๋ำเงนิดจิทิลั (เชน่ พรอ้มเพย,์ TrueMoney, Rabbit Line Pay) 

[ ] กลุ่มออมสนินอกระบบ / สจัจะออมทรพัย์ 

[ ] ไมม่ ี

[ ] อื่น ๆ: ___________________________ 
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ภาคผนวก ค แบบสอบถามส าหรบันายจ้าง 

 

ส่วนท่ี 1: ข้อมูลสถานประกอบการ (Business Profile) 

1. ช่ือองคก์ร/บริษทั (ระบหุรือไม่กไ็ด้): _______________________ 

2. ประเภทอตุสาหกรรม: 

[ ] กำรก่อสรำ้ง 

[ ] กำรผลติ (โรงงำนผลติอำหำร) 

[ ] งำนบำ้น / งำนคำ้ขำยรำยยอ่ย (Vendor) 

[ ] เกษตรกรรม 

[ ] งำนบรกิำร (เชน่ รำ้นคำ้ปลกี, งำนโรงแรม) 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

3. พืน้ท่ีท่ีด าเนินกิจการ: 

[ ] กรุงเทพมหำนคร 

[ ] เชยีงใหม่ 

[ ] แมส่อด 

[ ] สมทุรสำคร 

[ ] นนทบุร ี

[ ] ปทุมธำนี 

[ ] ระนอง 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

4. ปัจจบุนัท่านจ้างแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาจ านวนเท่าใด 

[ ] 1–10 คน 

[ ] 11–50 คน 

[ ] มำกกวำ่ 50 คน 

ส่วนท่ี 2: ความต้องการแรงงาน (Labour Needs) 

1. ต าแหน่งงานประเภทใดท่ีหาแรงงานในท้องถ่ิน (คนไทย) มาท าได้ยากท่ีสดุ 

 
2. ช่วงเงินเดือนท่ีจ่ายให้กบัแรงงานเมียนมา: 

[ ] น้อยกวำ่ 8,000 บำท 

[ ] 8,000 – 9,999 บำท 

[ ] 10,000 – 11,999 บำท 

[ ] 12,000 – 13,999 บำท 

[ ] 14,000 – 15,999 บำท 

[ ] 16,000 – 17,999 บำท 
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[ ] 18,000 บำทขึน้ไป 

3. ปัจจบุนัท่านก าลงัประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานหรือไม่ 

[ ] ใช ่

[ ] ไมใ่ช ่

4. เหตผุลหลกัในการจ้างแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาคืออะไร (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] กำรขำดแคลนแรงงำนในทอ้งถิน่ 

[ ] ตน้ทุนต ่ำกว่ำ 

[ ] มทีกัษะเฉพำะดำ้นทีต่อ้งกำร 

[ ] จรยิธรรมในกำรท ำงำน / ควำมน่ำเชือ่ถอื 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

5. ทกัษะด้านใดท่ีเป็นท่ีต้องการมากท่ีสดุในอตุสาหกรรมของท่าน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ทกัษะทำงเทคนิค / วชิำชพี 

[ ] ทกัษะดำ้นภำษำ (ภำษำไทย) 

[ ] ทกัษะกำรอ่ำนออกเขยีนไดแ้ละกำรค ำนวณ 

[ ] ควำมแขง็แรงของร่ำงกำย / ควำมอดทน 

[ ] ทกัษะดจิทิลั 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

6. ท่านพบปัญหาความไม่สอดคล้องกนัระหว่างทกัษะของแรงงานข้ามชาติกบัความต้องการของธรุกิจท่าน

หรือไม่ (Skills Mismatch) 

[ ] พบ 

[ ] ไมพ่บ 

[ ] ไมแ่น่ใจ หำกพบ โปรดอธบิำยเพิม่เตมิ: ________________________________________________ 

 

ส่วนท่ี 3: ความท้าทายและความมัน่คงของก าลงัคน (Challenges and Workforce Stability) 

1. ท่านเผชิญกบัความท้าทายใดบา้งในการจ้างงานหรือการรกัษาแรงงานข้ามชาติให้อยู่กบัองคก์ร (เลือกได้

มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] เอกสำรทำงกฎหมำยและงำนธุรกำร 

[ ] อุปสรรคดำ้นภำษำ 

[ ] ขำดกำรฝึกอบรม 

[ ] อตัรำกำรลำออกสงู 

[ ] กำรปรบัตวัทำงวฒันธรรม 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 
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2. การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในภมิูภาค สภาพภมิูอากาศ หรือภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อ

ความสามารถในการจ้างงานหรือการรกัษาแรงงานของท่านหรือไม่ 

[ ] ส่งผล 

[ ] ไมส่่งผล หำกส่งผล โปรดอธบิำยเพิม่เตมิ: ________________________________________________ 

3. ท่านมีความกงัวลเก่ียวกบัการขาดแคลนแรงงานในอนาคตเน่ืองจากความไม่สงบในระดบัโลกหรือระดบั

ภมิูภาคหรือไม่ 

[ ] กงัวล 

[ ] ไมก่งัวล 

[ ] กงัวลเลก็น้อย 

 

ส่วนท่ี 4: ช่องว่างทางทกัษะและการฝึกอบรม (Skills Gaps and Training) 

1. ท่านเคยจดัฝึกอบรมให้กบัแรงงานข้ามชาติหรือไม่ 

[ ] เคย 

[ ] ไมเ่คย  

หากเคย เป็นกำรฝึกอบรมประเภทใด 

[ ] กำรฝึกอบรมขณะปฏบิตังิำน (On-the-job training) 

[ ] ควำมปลอดภยัและกำรปฏบิตัติำมกฎระเบยีบ 

[ ] กำรฝึกอบรมดำ้นภำษำ 

[ ] ทกัษะทำงสงัคมและปฏสิมัพนัธ ์(Soft skills) 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

2. ท่านยินดีท่ีจะจ้างเยาวชนข้ามชาติท่ีมีทกัษะด้านการประกอบธรุกิจหรือการบริหารธรุกิจหรือไม่ 

[ ] ยนิด ี

[ ] ไมย่นิด ี

[ ] ขึน้อยูก่บัประเภทของธุรกจิ 

3. การฝึกอบรมประเภทใดท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานในธรุกิจของท่าน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ภำษำ 

[ ] เทคนิคเฉพำะทำง 

[ ] ควำมปลอดภยั / กฎระเบยีบ 

[ ] ควำมรูด้ำ้นกระบวนกำรทำงธุรกจิ 

[ ] ทกัษะดจิทิลั 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

4. ท่านยินดีท่ีจะร่วมมือกบัศนูยฝึ์กวิชาชีพ (TVET) หรือองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) ในโครงการฝึกอบรม

หรือไม่ 

[ ] ยนิด ี
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[ ] ไมย่นิด ี

[ ] อำจจะ 

5. มีโครงการฝึกวิชาชีพในระบบใดท่ีท่านเป็นพนัธมิตรอยู่ หรือต้องการแนะน าให้แรงงานข้ามชาติหรือไม่ 

[ ] ม ี(โปรดระบุชือ่): _______________________ 

[ ] ไมม่ ี

6. ในอนาคต ท่านจะพิจารณาจ้างเยาวชนท่ีผา่นการฝึกอบรมมาแล้ว (เช่น จบหลกัสตูรวิชาชีพหรือทกัษะ

ดิจิทลั) เข้าท างานหรือไม่ 

[ ] พจิำรณำ 

[ ] ไมพ่จิำรณำ 

[ ] ไมแ่น่ใจ  

หากพิจารณา ท่ำนตอ้งกำรเยำวชนทีผ่ำ่นกำรอบรมดำ้นใดเป็นพเิศษ 

[ ] ทกัษะวชิำชพี/เทคนิค 

[ ] ทกัษะดำ้นภำษำ 

[ ] ทกัษะดจิทิลั 

[ ] ทกัษะกำรประกอบธุรกจิ 

[ ] ควำมรูท้ำงกำรเงนิ 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

7. ปัจจยัใดท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจจ้างเยาวชนท่ีผา่นการอบรมของท่าน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] กำรมแีรงงำนทีม่ทีกัษะพรอ้มท ำงำนในตลำด 

[ ] ควำมคุม้คำ่เมือ่เทยีบกบักำรจำ้งแรงงำนทีต่อ้งมำฝึกใหม่ 

[ ] มำตรกำรจงูใจหรอืกำรสนบัสนุนจำกภำครฐั 

[ ] กำรแนะน ำจำกสถำบนัฝึกอบรม 

[ ] ประวตัผิลงำนหรอืสมรรถนะของผูร้บักำรฝึกอบรม 

[ ] ควำมตอ้งกำรทกัษะเฉพำะดำ้นในอุตสำหกรรม 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

8. ท่านจะสนับสนุนหรือเข้าร่วมโครงการท่ีฝึกอบรมเยาวชนเมียนมาเพื่อเตรียมเข้าสู่อตุสาหกรรมของท่าน

หรือไม่ 

[ ] สนับสนุน/เขำ้รว่ม 

[ ] ไมเ่ขำ้รว่ม 

[ ] อำจจะ หำกสนบัสนุน ท่ำนสำมำรถมสี่วนร่วมไดอ้ยำ่งไร 

[ ] รบันิสตินกัศกึษำฝึกงำน 

[ ] เป็นพีเ่ลีย้ง (Mentorship) 

[ ] สนับสนุนกำรออกแบบหลกัสตูร 

[ ] รบัผูส้ ำเรจ็กำรศกึษำเขำ้ท ำงำน 
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[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

 

ส่วนท่ี 5: การประกอบธรุกิจและช่องว่างทางการตลาด (Entrepreneurship and Market Gaps) 

1. ในความเหน็ของท่าน ธรุกิจขนาดเลก็หรือบริการประเภทใดท่ียงัขาดแคลนในพืน้ท่ี และสามารถเติมเตม็ได้

โดยผูป้ระกอบการข้ามชาติ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] รำ้นอำหำร/แผงลอย 

[ ] บรกิำรซ่อมแซม (โทรศพัท,์ เครือ่งใชไ้ฟฟ้ำ, ยำนพำหนะ) 

[ ] บรกิำรเสรมิสวยและดแูลบุคลกิภำพ 

[ ] บรกิำรตดัเยบ็หรอืซ่อมแซมเสือ้ผำ้ 

[ ] รำ้นโชหว่ยหรอืรำ้นสะดวกซื้อ 

[ ] บรกิำรโทรศพัทม์อืถอืและอนิเทอรเ์น็ต 

[ ] บรกิำรขนส่ง 

[ ] บรกิำรเลีย้งเดก็หรอืงำนบำ้น 

[ ] บรกิำรแปลภำษำ 

[ ] บรกิำรดำ้นวฒันธรรมเมยีนมำหรอืบรกิำรโดยชุมชน 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

ท่ำนคดิวำ่ธุรกจิขนำดเลก็ประเภทใด "จ ำเป็น" ทีสุ่ดในพืน้ทีข่องท่ำน 

 
2. ธรุกิจของท่านยินดีท่ีจะสนับสนุนผูป้ระกอบการเยาวชนหรือไม่ (เช่น การเป็นคู่ค้า/ซพัพลายเออร)์ 

[ ] ยนิด ี

[ ] ไมย่นิด ีหำกยนิด ีท่ำนสำมำรถสนับสนุนในดำ้นใด 

[ ] กำรเป็นพีเ่ลีย้ง (Mentorship) 

[ ] กำรท ำสญัญำจดัซือ้จดัจำ้ง 

[ ] กำรฝึกอบรม 

[ ] กำรแบ่งปันทรพัยำกร 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

 

ส่วนท่ี 6: มมุมองต่อการย้ายถ่ินฐานและการประกอบธรุกิจ  

1. ท่านสงัเกตเหน็ความท้าทายใดบา้งท่ีแรงงานข้ามชาติก าลงัเผชิญในอตุสาหกรรมของท่าน (เลือกได้

มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] อุปสรรคดำ้นภำษำ 

[ ] ปัญหำดำ้นกฎหมำย/เอกสำรประจ ำตวั 

[ ] กำรปรบัตวัเขำ้กบัสถำนทีท่ ำงำน 

[ ] ชอ่งว่ำงดำ้นประสทิธภิำพกำรท ำงำน (Productivity gaps) 
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[ ] กำรเขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิทีจ่ ำกดั 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

2. ท่านจะพิจารณาสนับสนุนโครงการท่ีช่วยให้เยาวชนข้ามชาติเร่ิมต้นธรุกิจขนาดเลก็ (เช่น การเป็นคู่ค้าส่ง

วตัถดิุบ หรือผู้ให้บริการ) หรือไม่ 

[ ] พจิำรณำ 

[ ] ไมพ่จิำรณำ หำกพจิำรณำ ท่ำนตอ้งกำรสนับสนุนในดำ้นใด (เลอืกไดม้ำกกว่ำ 1 ขอ้) 

[ ] กำรเป็นพีเ่ลีย้ง (Mentorship) 

[ ] กำรเปิดโอกำสใหเ้ขำ้ถงึตลำด (หำชอ่งทำงจ ำหน่ำย) 

[ ] พนัธมติรทำงกำรเงนิ 

[ ] กำรอบรมดำ้นธุรกจิ 

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

 

ส่วนท่ี 7: การเข้าถึงบริการทางการเงิน (Access to Financial Services) 

1. ท่านมีการช่วยเหลือลกูจ้างในการเข้าถึงบริการทางการเงิน (เช่น การเปิดบญัชีธนาคารเพื่อรบัเงินเดือน) 

หรือไม่ 

[ ] ม ี

[ ] ไมม่ ี

2. ท่านเคยสงัเกตเหน็ปัญหาใด ๆ ท่ีลกูจ้างของท่านเผชิญเก่ียวกบัการออมเงิน การกู้ยืม หรือการส่งเงินกลบั

บา้นหรือไม่ 

[ ] เคย 

[ ] ไมเ่คย หำกเคย โปรดระบุรำยละเอยีด: ________________________________________________ 

3. สถาบนัการเงินใดท่ีลกูจ้างของท่านมกัจะใช้บริการ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[ ] ธนำคำรในประเทศ (เชน่ กสกิรไทย, กรุงเทพ, กรุงไทย, ออมสนิ) 

[ ] สถำบนัไมโครไฟแนนซ ์(เชน่ AFS, VisionFund, เกยีรตนิำคนิภทัร) 

[ ] กระเป๋ำเงนิดจิทิลั (เชน่ TrueMoney, Rabbit Line Pay) 

[ ] บรษิทัรบัสง่เงนิระหวำ่งประเทศ 

[ ] เครอืขำ่ยนอกระบบ 

[ ] ไมม่ ี

[ ] อื่น ๆ: _______________________ 

8. ท่านเคยเป็นพนัธมิตรกบัสถาบนัการเงินใด ๆ  เพื่อสนับสนุนให้ลกูจ้างเข้าถึงบริการต่าง ๆ  เช่น การกู้ยืมหรือ

การส่งเงินกลบับา้น หรือไม่ 

[ ] เคย 

[ ] ไมเ่คย หำกเคย โปรดระบุชือ่สถำบนักำรเงนิ: _______________________ 
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ภาคผนวก ง  หวัข้อการสมัภาษณ์และค าถามหลกัส าหรบัการสนทนากลุ่ม  

ส าหรบัเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ีก าลงัพิจารณาย้ายถ่ินฐาน 

1. แรงจงูใจในการย้ายถ่ินและการตดัสินใจ 

• ปัจจยัหลกัที่ท ำให้ท่ำนพจิำรณำยำ้ยถิน่ฐำนมำยงัประเทศไทยคอือะไร (เช่น รำยได้, ประสบกำรณ์ท ำงำน, 

โอกำส, สวสัดกิำร, สถำนกำรณ์กำรเมอืง, ควำมปลอดภยั) 

• ท่ำนคำดหวงัว่ำกำรยำ้ยถิน่ฐำนจะสง่ผลต่อชวีติส่วนตวัและควำมเป็นอยูข่องครอบครวัอยำ่งไร 

• ท่ำนปรกึษำหรอืพึง่พำใครในกำรตดัสนิใจเรือ่งกำรยำ้ยถิน่ฐำน 

• ก่อนมำประเทศไทย ท่ำนมแีผนกำรหรอืเป้ำหมำยในอำชพีเฉพำะเจำะจงหรอืไม่ว่ำอยำกท ำงำนประเภทใด  

เพรำะเหตุใด 

2. เส้นทางการย้ายถ่ินและการเตรียมความพร้อม 

• ท่ำนวำงแผนจะใชช้่องทำงใดในกำรยำ้ยถิน่ฐำน ท่ำนทรำบถงึควำมแตกต่ำงระหว่ำงช่องทำงทีเ่ป็นทำงกำร

และไมเ่ป็นทำงกำรหรอืไม ่

• ท่ำนไดร้บัขอ้มลูหรอืควำมชว่ยเหลอืดำ้นกำรยำ้ยถิน่ฐำนทีป่ลอดภยัและถูกกฎหมำยจำกทีใ่ดบำ้ง 

• ท่ำนเคยผำ่นกำรฝึกอบรมหรอืพฒันำทกัษะเพือ่เตรยีมควำมพรอ้มส ำหรบักำรท ำงำนในต่ำงประเทศหรอืไม่ 

• เมือ่ท่ำนวำงแผนจะยำ้ยมำท ำงำนทีไ่ทย ท่ำนตดิต่อใครเพือ่ขอควำมชว่ยเหลอืหรอืขอขอ้มลู 

3. ความตระหนักรู้และการเข้าถึงบริการช่วยเหลือ 

• ท่ำนทรำบหรอืไมว่ำ่มโีครงกำรฝึกอบรมวชิำชพีหรอืโครงกำรทำงกำรศกึษำใดบำ้งทีเ่ปิดรบัเยำวชนเชน่ท่ำน 

• ท่ำนมคีวำมรูเ้กีย่วกบับรกิำรทำงกำรเงนิในประเทศไทยเพยีงใด (เช่น กำรเปิดบญัชธีนำคำร หรอืทำงเลอืกใน

กำรสง่เงนิกลบับำ้น) 

• ท่ำนรูจ้กัองคก์รหรอืกลุ่มชุมชนใดบำ้งทีใ่หค้วำมชว่ยเหลอืแก่แรงงำนขำ้มชำต ิ

4. ความคาดหวงัต่อการท างานและสภาพความเป็นอยู่ 

• ท่ำนคำดหวงัว่ำจะไดท้ ำงำนประเภทใดในประเทศไทย 

• ควำมคำดหวงัของท่ำนเกีย่วกบัคำ่จำ้ง ชัว่โมงกำรท ำงำน และสภำพกำรท ำงำนโดยรวมเป็นอยำ่งไร 

• ท่ำนคำดหวงัว่ำสภำพควำมเป็นอยูจ่ะเป็นอยำ่งไร (รวมถงึทีพ่กัอำศยั กำรรกัษำพยำบำล และสวสัดกิำรทัว่ไป) 

5. ความเส่ียงและความท้าทายท่ีคาดว่าจะพบ 

• ท่ำนคดิวำ่ควำมเสีย่งหรอืควำมทำ้ทำยทีย่ิง่ใหญ่ทีสุ่ดส ำหรบัเยำวชนขำ้มชำตคิอือะไร 

• ท่ำนเคยไดย้นิประสบกำรณ์เชงิบวกหรอืเชงิลบจำกผูอ้ื่นทีเ่คยยำ้ยถิน่ฐำนมำแลว้อยำ่งไรบำ้ง 

• ท่ำนวำงแผนจะป้องกนัตนเองจำกควำมเสีย่งหรอืกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบอย่ำงไร 

6. การพฒันาทกัษะและการประกอบอาชีพ 

• ท่ำนเชือ่วำ่ทกัษะใดจ ำเป็นส ำหรบักำรท ำงำนในไทย และท่ำนสนใจจะรบักำรฝึกอบรมทกัษะหรอืไม่ 

• ท่ำนมแีผนหรอืควำมปรำรถนำทีจ่ะเริม่ธุรกจิของตวัเองในไทยหรอืไม่ ถำ้ม ีเป็นธุรกจิประเภทใด 

• หำกท่ำนจะเริม่ธุรกจิในไทย ท่ำนกงัวลหรอืคำดวำ่จะพบควำมทำ้ทำยอะไรบำ้ง 

7. ความปรารถนาในอนาคตและความต้องการการสนับสนุน 

• หำกกำรยำ้ยถิน่ฐำนไมเ่กดิขึน้หรอืไมป่ระสบควำมส ำเรจ็ ท่ำนมแีผนส ำรองส ำหรบัอนำคตอยำ่งไร 
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• ควำมชว่ยเหลอืหรอืบรกิำรประเภทใดทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อท่ำนมำกทีสุ่ด ทัง้ก่อนและหลงักำรยำ้ยถิน่ฐำน 

• หน่วยงำนภำครฐัหรอืองคก์รต่ำง ๆ จะสำมำรถชว่ยเหลอืเยำวชนทีว่ำงแผนจะยำ้ยถิน่ฐำนมำท ำงำนไดอ้ย่ำงไร

ใหด้ยีิง่ขึน้ 

 

ส าหรบัลกูจ้าง (เยาวชนแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาในไทย) 

1. รปูแบบและแรงจงูใจในการย้ายถ่ิน 

• แรงจูงใจหลกัในกำรยำ้ยถิน่ฐำนคอือะไร (เช่น รำยได้, โอกำสงำน, กำรพฒันำทกัษะ, สถำนกำรณ์กำรเมอืง, 

ควำมปลอดภยั, กำรเขำ้ถงึสวสัดกิำร) 

• เยำวชนยำ้ยถิน่มำไทยผำ่นชอ่งทำงใด (ทำงกำรหรอืไม่เป็นทำงกำร) 

• กระบวนกำรหำงำนหลงัจำกเดนิทำงมำถงึแลว้เป็นอยำ่งไร 

• คำ่ใชจ้่ำยในกำรยำ้ยมำไทยเป็นเงนิเท่ำใด ครอบคลุมคำ่อะไรบำ้ง และใครเป็นผูจ้่ำยหรอืสนับสนุนคำ่ใชจ้่ำยนี้ 

• เมือ่มำถงึไทยครัง้แรก ใครหรอืกลุ่มใดคอืบุคคลแรกทีท่่ำนตดิต่อ ท่ำนพกัอำศยัทีไ่หน 

• มอีงคก์รใดบำ้งทีใ่หค้วำมชว่ยเหลอืระหวำ่งกำรยำ้ยมำไทย ท่ำนรูจ้กัองคก์รเหล่ำนัน้ไดอ้ยำ่งไร 

• งำนแรกของท่ำนหลงัจำกมำถงึไทยคอือะไร ตัง้แต่นัน้มำท่ำนเคยเปลีย่นงำนหรอืไม่ (ถำ้เคย เปลีย่นมำกีค่รัง้ 

งำนประเภทใดบำ้ง และเหตุผลทีเ่ปลีย่นงำนคอือะไร) 

2. สภาพความเป็นอยู่และการท างานในประเทศไทย 

• สภำพกำรท ำงำนในไทยเมื่อเทยีบกบัเมยีนมำเป็นอยำ่งไร (โดยเฉพำะเรื่องคำ่จำ้ง, สทิธแิรงงำน, กำรคุม้ครอง

ทำงสงัคม, โอกำสกำรอบรม และสทิธกิำรลำ) 

• คุณภำพและรำคำของปัจจยัพืน้ฐำน (ทีพ่กั, อำหำร, กำรพกัผอ่น, กำรเดนิทำง) เป็นอยำ่งไร 

• เยำวชนขำ้มชำตเิขำ้ถงึบรกิำรทำงสำธำรณสุขไดม้ำกน้อยเพยีงใด 

• กำรเขำ้ถงึบรกิำรภำครฐั (กำรท ำเอกสำร, ใบอนุญำต, กำรขอควำมช่วยเหลอืจำกทำงกำร) มปีระสทิธภิำพ

เพยีงใด 

• ท่ำนเคยถูกคนไทยกล่ำวหำวำ่มำแยง่งำนคนไทยท ำหรอืไม่ ถำ้เคย เกดิอะไรขึน้และท่ำนรูส้กึอยำ่งไร 

• ท่ำนเคยเผชญิกบักำรเลอืกปฏบิตัหิรอืกำรปฏบิตัทิีไ่ม่เป็นธรรมในทีท่ ำงำนหรอืไม่ ท่ำนท ำอย่ำงไร และมใีคร

ชว่ยเหลอืท่ำนหรอืไม ่

• หำกมอีงคก์รใหค้วำมชว่ยเหลอื ท่ำนรูจ้กัหรอืตดิต่อพวกเขำไดอ้ยำ่งไรในครัง้แรก 

• ท่ำนมีควำมกังวลหรือควำมวิตกกังวลอะไรเกี่ยวกับกำรท ำงำนในไทย  เรื่องใดที่ยำกล ำบำกหรือสร้ำง

ควำมเครยีดใหท้่ำนมำกทีสุ่ดในขณะนี้ 

3. อปุสรรคด้านกฎระเบียบและกรอบกฎหมาย 

• ท่ำนเคยไดร้บัขอ้มลูหรอืกำรฝึกอบรมเพื่อเตรยีมควำมพรอ้มก่อนท ำงำนในไทยหรอืไม่ ใครหรอืองคก์รใดเป็น

ผูจ้ดั 

• เอกสำรทำงกำร ค่ำธรรมเนียม หรอืกำรอนุมตัใิดบำ้งทีจ่ ำเป็นส ำหรบัเยำวชนขำ้มชำตเิพื่อใหส้ำมำรถใชช้วีติ

และท ำงำนในไทยไดอ้ยำ่งถูกกฎหมำย 
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• กรอบกฎหมำยหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัต่ำง ๆ ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกหรอืเป็นอุปสรรคต่อกำรยำ้ยถิน่ฐำนที่

ปลอดภยัและกำรเขำ้ถงึบรกิำรต่ำง ๆ อยำ่งไร 

4. ภมิูทศัน์ทางการเงินและการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) 

• เยำวชนขำ้มชำตจิดักำรกำรเงนิของตนเองอย่ำงไร ทัง้ในดำ้นกำรฝำกหรอืถอนเงนิ กำรส่งเงนิกลบับำ้น กำร

กูย้มื/ใหย้มื และกำรแลกเปลีย่นเงนิตรำ 

• พวกเขำสำมำรถเขำ้ถงึสถำบนักำรเงนิในระบบได้มำกน้อยเพยีงใด และมกีำรใช้บรกิำรประกนัภยัประเภท

ใดบำ้ง (ถำ้ม)ี 

5. ความไม่สอดคล้องของทกัษะและโอกาสในการพฒันา (Skills Mismatch) 

• ระหว่ำงท ำงำนในไทย ท่ำนเคยเขำ้ร่วมกำรฝึกอบรมวชิำชพีหรอืศกึษำต่อเพื่อเพิม่พูนทกัษะงำนหรอืไม่  ถ้ำ

เคย เป็นกำรอบรมประเภทใดและใครเป็นผูจ้ดั 

• ท่ำนคดิว่ำทกัษะทีม่อียู่กบัควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนในไทยมคีวำมไม่สอดคล้องกนั (Mismatch) มำก

น้อยเพยีงใด 

• มโีอกำสใดบ้ำงส ำหรบัเยำวชนในกำรเขำ้ถงึกำรฝึกวชิำชพีหรอืโครงกำรยกระดบัทกัษะ ทัง้ก่อนเดนิทำงมำ

หรอืเมือ่อยูใ่นประเทศไทยแลว้ 

 

6. ศกัยภาพด้านการเป็นผูป้ระกอบการและการประกอบอาชีพอิสระ 

• กำรประกอบอำชพีอสิระหรอืธุรกจิขนำดเลก็ประเภทใดที่ท่ำนคดิว่ำสำมำรถท ำได้ขณะพ ำนักอยู่ในประเทศ

ไทย 

• เงือ่นไขใดทีเ่อือ้อ ำนวยหรอืขดัขวำงไมใ่หเ้ยำวชนเริม่ธุรกจิของตนเองในไทย 

• มกีลไกทำงกฎหมำย กำรเงนิ หรอืกำรสนับสนุนใดบำ้งทีม่อียู่ (หรอืยงัขำดไป) ส ำหรบักำรเป็นผูป้ระกอบกำร

ในกลุ่มเยำวชนขำ้มชำต ิ

 

ส าหรบันายจ้าง  

1. ความต้องการแรงงานเยาวชนเมียนมา 

• ระดบัควำมตอ้งกำรแรงงำนเยำวชนเมยีนมำในอุตสำหกรรมของท่ำนในปัจจุบนัเป็นอยำ่งไร 

• เกณฑ์ส ำคญัหรอืคุณสมบตัทิี่ท่ำนพจิำรณำเมื่อจ้ำงเยำวชนเมยีนมำคอือะไร (เช่น อำยุ , กำรศกึษำ, ทกัษะ

ภำษำ, ประสบกำรณ์) 

• ปัจจุบนัท่ำนจำ้งแรงงำนเมยีนมำจ ำนวนเท่ำใด และคำดวำ่จะเพิม่ขึน้หรอืลดลงในอนำคต 

2. ความไม่สอดคล้องของทกัษะและโอกาสในการพฒันา 

• ทกัษะทำงเทคนิค (Hard Skills) และทกัษะทำงสงัคม (Soft Skills) ทีจ่ ำเป็นในธุรกจิของท่ำนคอือะไร 

• ท่ำนสงัเกตเหน็ชอ่งว่ำงระหวำ่งทกัษะทีเ่ยำวชนเมยีนมำม ีกบัทกัษะทีจ่ ำเป็นส ำหรบังำนหรอืไม่ 

• โดยปกตแิลว้แรงงำนจะไดร้บักำรฝึกอบรมก่อนเริม่งำน หรอืท่ำนมกีำรฝึกอบรมขณะปฏบิตังิำน (On-the-job 

training) 
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• ท่ำนมแีนวโน้มควำมต้องกำรจ้ำงงำนในระดบัพนักงำนออฟฟิศ (White-collar) เทยีบกบัพนักงำนฝ่ำยผลติ 

(Blue-collar) อยำ่งไร และทกัษะทีต่อ้งกำรแตกต่ำงกนัอยำ่งไร 

• มคีวำมสนใจหรอืกำรเป็นพนัธมติรกบัผูจ้ดัฝึกอบรมหรอืสถำบนัอำชวีศกึษำ (TVET) เพื่อแก้ปัญหำกำรขำด

แคลนทกัษะหรอืไม ่

3. ความท้าทายด้านกฎระเบียบในการจ้างงานและการด าเนินงาน 

• กฎระเบยีบ นโยบำย หรอืขัน้ตอนทำงธุรกำรใดทีส่่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรจำ้งและบรหิำรจดักำรแรงงำน

เมยีนมำ 

• ท่ำนเคยเผชิญกบัอุปสรรคทำงกฎหมำยที่ท ำให้กำรสรรหำ กำรท ำเอกสำร หรอืกำรปฏิบตัิตำมกฎหมำย

แรงงำนมคีวำมยุง่ยำกหรอืไม่ 

• กำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรยำ้ยถิน่ฐำนหรอืระเบยีบด้ำนแรงงำน (เช่น ขอ้ตกลง MOU, นโยบำยแรงงำน

ตำมฤดกูำล) สง่ผลต่อกำรด ำเนินธุรกจิของท่ำนอยำ่งไร 

• ท่ำนมีข้อเสนอแนะในกำรปรบัปรุงหรือกำรสนับสนุนใดที่จะท ำให้กระบวนกำรสรรหำและกำรจ้ำงงำนมี

ประสทิธภิำพและถูกตอ้งตำมกฎหมำยมำกขึน้ 

 

ส าหรบัหน่วยงานภาครฐั  

1. บทบาทและวตัถปุระสงคข์ององคก์รต่อแรงงานเยาวชนข้ามชาติ 

• ภำรกจิหรอืบทบำทของหน่วยงำนท่ำนในกำรจดักำรหรอืสนับสนุนแรงงำนต่ำงด้ำว โดยเฉพำะเยำวชนจำก

เมยีนมำคอือะไร 

• มกีลยุทธ์หรอืนโยบำยเฉพำะที่ตอบสนองควำมต้องกำรของเยำวชนข้ำมชำติ หรอืส่งเสรมิกำรบูรณำกำร

เยำวชนเขำ้สูต่ลำดแรงงำนหรอืไม ่

• หน่วยงำนของท่ำนประสำนงำนกบัหน่วยงำนอื่น (เช่น กรมแรงงำน, ตรวจคนเขำ้เมอืง, กระทรวงศกึษำธกิำร) 

อยำ่งไรเพือ่สนับสนุนแรงงำนเยำวชนเมยีนมำ 

• ท่ำนมโีครงกำรหรอืแผนงำนเฉพำะเจำะจงทีเ่น้นกำรพฒันำทกัษะ กำรยำ้ยถิน่ทีป่ลอดภยั หรอืกำรคุม้ครอง

แรงงำนเยำวชนขำ้มชำตหิรอืไม่ 

2. ทศันคติต่อนโยบายและการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ 

• มกีำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรยำ้ยถิน่แรงงำนที่ก ำลงัด ำเนินอยู่หรอืที่วำงแผนไว้ ซึ่งอำจส่งผลต่อเยำวชน

เมยีนมำทีห่ำงำนในไทยหรอืไม่ 

• เหตุกำรณ์ล่ำสุด (เช่น โควดิ-19, กำรเปลีย่นแปลงทำงกำรเมอืงในเมยีนมำ, กำรเปลีย่นแปลงทำงเศรษฐกจิ) 

ส่งผลต่อกลยทุธด์ำ้นแรงงำนหรอืกำรยำ้ยถิน่ของหน่วยงำนท่ำนอยำ่งไร 

• มโีอกำสใดบ้ำงในกำรปรบัปรุงระเบยีบขอ้บงัคบัในปัจจุบนั เพื่อสนับสนุนเยำวชนใหเ้ขำ้ถงึกำรจำ้งงำนที่ถูก

กฎหมำย ปลอดภยั และเป็นธรรมไดด้ยีิง่ขึน้ 

• มกีำรหำรอืเกีย่วกบักำรปรบัปรุงกระบวนกำร MOU, ระบบแรงงำนตำมฤดกูำล หรอืเสน้ทำงทำงกฎหมำยอื่น 

ๆ ส ำหรบักำรยำ้ยถิน่ของเยำวชนหรอืไม่ 
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ส าหรบัผูใ้ห้บริการทางการเงิน  

1. บริการทางการเงินท่ีมอบให้แก่แรงงานข้ามชาติ 

• ปัจจุบนัท่ำนน ำเสนอบรกิำรทำงกำรเงนิประเภทใดแก่แรงงำนขำ้มชำตใินไทย (เชน่ กำรส่งเงนิกลบับำ้น, บญัชี

ออมทรพัย,์ โมบำยแบงกก์ิง้, สนิเชือ่, ประกนัภยั) 

• บรกิำรเหล่ำนี้ออกแบบมำเพือ่แรงงำนต่ำงดำ้วโดยเฉพำะ หรอืเป็นส่วนหนึ่งของผลติภณัฑท์ัว่ไป 

2. การเข้าถึงและอปุสรรคส าหรบัเยาวชนเมียนมา 

• ควำมท้ำทำยทัว่ไปที่เยำวชนเมยีนมำพบเจอในกำรเข้ำถึงบรกิำรของท่ำนคืออะไร (เช่น ข้อก ำหนดด้ำน

เอกสำร, ภำษำ, ทกัษะดจิทิลั) 

• บรกิำรของท่ำนครอบคลุมถงึแรงงำนขำ้มชำตทิีไ่ม่มเีอกสำรหรอืสถำนะไม่ปกตหิรอืไม่ และถ้ำม ีด ำเนินกำร

อยำ่งไร 

• กฎระเบยีบทำงกำรเงนิ (เชน่ กฎกำรยนืยนัตวัตน KYC) ส่งผลต่อกำรเขำ้ถงึบญัชหีรอืกำรส่งเงนิกลบับำ้นของ

เยำวชนขำ้มชำตอิยำ่งไร 

3. พฤติกรรมและความต้องการทางการเงินของเยาวชนข้ามชาติ 

• พฤตกิรรมทำงกำรเงนิทีพ่บบ่อยในกลุ่มเยำวชนขำ้มชำตชิำวเมยีนมำคอือะไร (เช่น กำรออม , กำรส่งเงนิกลบั, 

กำรกูย้มื) 

• เหตุผลหลกัในกำรใชบ้รกิำรทำงกำรเงนิของพวกเขำคอือะไร (เช่น ส่งเงนิใหท้ำงบำ้น , ออมเพื่อกำรศกึษำหรอื

ธุรกจิ, คำ่ใชจ้่ำยฉุกเฉิน) 

• ท่ำนสงัเกตเหน็กำรเปลีย่นแปลงของกจิกรรมทำงกำรเงนิตำมฤดูกำลหรอืไม่ เช่น ในช่วงเทศกำลหรอืช่วงทีม่ ี

กำรสง่เงนิกลบับำ้นหนำแน่น 

4. ความรอบรู้ทางการเงินและการสนับสนุนลกูค้า 

• องคก์รของท่ำนมกีำรจดัโปรแกรมใหค้วำมรูห้รอืสรำ้งควำมรอบรูท้ำงกำรเงนิ (Financial Literacy) ใหแ้ก่ลกูคำ้

กลุ่มแรงงำนขำ้มชำตหิรอืไม่ 

• มกีำรสรำ้งพนัธมติรกบัองคก์รชุมชน NGO หรอืนำยจำ้ง เพือ่ปรบัปรุงควำมรูแ้ละกำรเขำ้ถงึบรกิำรทำงกำรเงนิ

ของเยำวชนขำ้มชำตหิรอืไม่ 

• รปูแบบกำรเขำ้ถงึหรอืกำรสื่อสำรลกัษณะใดทีม่ปีระสทิธภิำพทีสุ่ดในกำรสรำ้งกำรมสี่วนร่วมกบัชุมชนแรงงำน

ขำ้มชำต ิ

5. นวตักรรมผลิตภณัฑแ์ละการครอบคลมุทางการเงิน 

• ท่ำนไดพ้ฒันำหรอืพจิำรณำทีจ่ะพฒันำผลติภณัฑ์ทำงกำรเงนิทีอ่อกแบบมำเพื่อเยำวชนขำ้มชำตโิดยเฉพำะ

หรอืไม่ (เช่น กำรส่งเงนิกลบับ้ำนโดยค่ำธรรมเนียมต ่ำ , กำรประกนัภยัรำยย่อย (Micro-insurance), สนิเชื่อ

ธุรกจิ) 

• มแีพลตฟอร์มดจิทิลัหรอืแอปพลเิคชนัมอืถอืใดบ้ำงที่ออกแบบมำเพื่อให้แรงงำนขำ้มชำติเขำ้ถึงบรกิำรทำง

กำรเงนิไดง้ำ่ยขึน้ 

• นวตักรรมใดที่จะสำมำรถสนับสนุนกำรเขำ้ถึงบรกิำรทำงกำรเงนิของเยำวชนเมยีนมำในไทยได้ดยีิง่ขึ้นใน

อนำคต 
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6. บริการทางการเงินข้ามพรมแดนและระเบียบข้อบงัคบั 

• ในมุมมองของท่ำน กำรใหบ้รกิำรทำงกำรเงนิขำ้มพรมแดนไปยงัเมยีนมำ (เช่น กำรส่งเงนิกลบั , กำรโอนเงนิ

ระหวำ่งประเทศ) มคีวำมสะดวกหรอืยำกล ำบำกอยำ่งไร 

• มคีวำมทำ้ทำยดำ้นระเบยีบขอ้บงัคบัหรอืดำ้นกำรปฏบิตังิำนในกำรอ ำนวยควำมสะดวกใหเ้กดิบรกิำรส่งเงนิที่

ปลอดภยั รำคำถูก และโปรง่ใสหรอืไม่ 

• อตัรำแลกเปลีย่นเงนิตรำและคำ่ธรรมเนียมกำรท ำธุรกรรมส่งผลกระทบต่อลกูคำ้กลุ่มแรงงำนขำ้มชำตอิยำ่งไร 

 

ส าหรบัองคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มสิทธิแรงงาน และผูใ้ห้บริการด้านอบรมวิชาชีพ 

1. องคก์รพฒันาเอกชนท่ีสนับสนุนเยาวชนข้ามชาติ 

• บทบาทและวตัถปุระสงค:์ พนัธกจิและวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ำนทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงำนเยำวชนเมยีนมำ

และต่ำงดำ้วคอือะไร และบทบำทส ำคญัทีท่่ำนเล่นในกำรสนับสนุนเยำวชนเหล่ำนี้คอือะไร 

• การเข้าถึงและระบุกลุ่มเป้าหมาย: ท่ำนมวีธิรีะบุและเขำ้ถงึเยำวชนขำ้มชำตอิย่ำงไร โดยเฉพำะกลุ่มทีไ่ม่มี

เอกสำรหรอืกลุ่มเปรำะบำง และอุปสรรคส ำคญัทีเ่ยำวชนพบในกำรเขำ้ถงึบรกิำรของท่ำนคอือะไร 

• ความร่วมมือและพนัธมิตร: ท่ำนไดร้่วมมอืกบัองคก์รพฒันำเอกชน อื่น หน่วยงำนรฐั หรอืกลุ่มชุมชนเพื่อ

ยกระดบักำรสนับสนุนหรอืไม ่อยำ่งไร 

• การรณรงคแ์ละส่วนร่วมเชิงนโยบาย: องคก์รของท่ำนรณรงคส์ทิธแิละสวสัดกิำรของเยำวชนแรงงำนเมยีน

มำในระดบัทอ้งถิน่ ชำต ิหรอืระหว่ำงประเทศอย่ำงไร และท่ำนมขีอ้เสนอแนะในกำรเปลีย่นแปลงนโยบำยเพือ่

กำรคุม้ครองเยำวชนทีด่ขี ึน้อยำ่งไร 

• ผลกระทบของโครงการและช่องว่าง: ช่วยแบ่งปันโครงกำรทีป่ระสบควำมส ำเรจ็ และระบุว่ำยงัมชี่องว่ำง

หรอืควำมต้องกำรใดที่ระบบสนับสนุนในปัจจุบนัยงัไปไม่ถงึ นอกจำกนี้ นำยจำ้งจะไดร้บัประโยชน์เพิม่เตมิ

อยำ่งไรจำกกำรจำ้งเยำวชนเมยีนมำ 

 

2. กลุ่มสิทธิแรงงาน (Labor Rights Groups) 

• บทบาทและวตัถปุระสงค:์ บทบำทหลกัของกลุ่มท่ำนในกำรคุม้ครองสทิธแิรงงำนเยำวชนคอือะไร และท่ำนมี

ส่วนร่วมกบัแรงงำนอย่ำงไรเพือ่ปกป้องสทิธขิองพวกเขำ 

• ความท้าทายและการติดตามสิทธิแรงงาน: ประเดน็กำรละเมดิสทิธแิรงงำนทีส่ ำคญัทีเ่ยำวชนเมยีนมำพบ

ในไทยคอือะไร ท่ำนมวีธิกีำรตดิตำมและถอดบทเรยีนกำรละเมดิสทิธเิหล่ำนี้อยำ่งไร 

• การรายงานและการช่วยเหลือทางกฎหมาย: มกีลไกใดบ้ำงใหเ้ยำวชนรำยงำนกำรถูกละเมดิหรอืเขำ้ถึง

ควำมชว่ยเหลอืทำงกฎหมำย และชอ่งทำงเหล่ำนัน้มปีระสทิธภิำพเพยีงใด 

• การบงัคบัใช้กฎหมายและการรณรงค:์ กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยแรงงำนในปัจจุบนัมปีระสทิธภิำพเพยีงใดใน

กำรคุม้ครองเยำวชนขำ้มชำต ิและท่ำนมกีลยุทธก์ำรรณรงคอ์ยำ่งไรเพือ่ใหเ้กดิกำรคุม้ครองทีด่ขี ึน้ 

• การมีส่วนร่วมของภาคีและข้อเสนอแนะ: ท่ำนประสำนงำนกบันำยจำ้ง หน่วยงำนรฐั หรอืองคก์รระหว่ำง

ประเทศอยำ่งไร และมขีอ้ปฏริปูนโยบำยใดทีท่่ำนตอ้งกำรเสนอแนะ 
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• อปุสรรค: อุปสรรคเฉพำะใดทีข่ดัขวำงกำรคุม้ครองเยำวชนทีไ่ม่มเีอกสำรหรอืมสีถำนะไม่ปกติ และควำมทำ้

ทำยทีย่ิง่ใหญ่ทีสุ่ดของเยำวชนเมยีนมำในไทยคอือะไร 

 

3. ผูใ้ห้บริการด้านอาชีวศึกษา (TVET Service Providers) 

• หลกัสูตรการฝึกอบรมและบริการ: ท่ำนมโีครงกำรฝึกวชิำชีพประเภทใดที่จดัขึ้นเพื่อเยำวชนเมียนมำ

โดยเฉพำะ ท่ำนระบุควำมต้องกำรทำงทกัษะของเยำวชนเพื่อน ำมำออกแบบหลกัสูตรอย่ำงไร  และหลกัสูตร

เหล่ำนัน้สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของตลำดแรงงำนไทยหรอืไม่ 

• การเข้าถึงและอุปสรรค: ควำมท้ำทำยที่เยำวชนพบในกำรเข้ำถึงบริกำร TVET (เช่น ภำษำ, เอกสำร, 

กำรเงนิ) มอีะไรบำ้ง และองคก์รของท่ำนแกปั้ญหำเหล่ำนี้อยำ่งไร 

• พนัธมิตรและความร่วมมือ: ท่ำนร่วมมอืกบั NGO นำยจำ้ง หรอืรฐับำล เพื่อส่งเสรมิกำรฝึกอบรมหรอืกำร

จดัหำงำนหรอืไม ่โครงสรำ้งควำมรว่มมอืเป็นอยำ่งไร และแต่ละฝ่ำยมบีทบำทอยำ่งไร 

การส่งต่อและการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย (Referral and Outreach) 

• มกีลไกกำรส่งต่อ (Referral) รปูแบบใดบำ้งเพือ่เชือ่มโยงเยำวชนขำ้มชำตเิขำ้สูห่ลกัสตูรกำรฝึกอบรมของท่ำน 

• ท่ำนมวีธิกีำรเขำ้ถงึเยำวชนนอกระบบกำรศกึษำ หรอืผูท้ีอ่ำศยัอยู่ตำมแนวชำยแดนทีอ่ำจไดร้บัประโยชน์จำก

บรกิำรของท่ำนอยำ่งไร 

ความสอดคล้องและคณุภาพของหลกัสตูร (Curriculum Relevance and Quality) 

• ท่ำนมวีธิกีำรอย่ำงไรเพื่อใหม้ัน่ใจว่ำหลกัสูตรกำรอบรมมคีวำมสอดคล้องกบัควำมตอ้งกำรของตลำดแรงงำน

ทัง้ในปัจจุบนัและอนำคต 

• มมีำตรกำรประกนัคุณภำพใดบำ้งทีน่ ำมำใชเ้พือ่รกัษำมำตรฐำนของหลกัสตูร TVET ของท่ำน 

ผลลพัธแ์ละผลกระทบ (Outcomes and Impact) 

• ท่ำนมกีำรตดิตำมผลกำรจำ้งงำนหรอืกำรประกอบธุรกจิของเยำวชนทีส่ ำเรจ็กำรศกึษำจำกโครงกำรของท่ำน

อยำ่งไร 

• ท่ำนสำมำรถแบ่งปันเรื่องรำวควำมส ำเรจ็ (Success Stories) หรอืควำมทำ้ทำยในกำรน ำเยำวชนทีผ่่ำนกำร

อบรมเขำ้สูต่ลำดแรงงำนไดห้รอืไม่ 

บริการสนับสนุน (Support Services) 

• นอกจำกกำรฝึกอบรมแล้ว ท่ำนได้จดัหำหรอือ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนอื่น ๆ หรอืไม่ (เช่น กำรแนะแนว

อำชพี, กำรชว่ยเหลอืในกำรจดัหำงำน, ควำมรูท้ำงกำรเงนิ) 

• ท่ำนใหก้ำรสนับสนุนเยำวชนขำ้มชำตใินกำรก้ำวขำ้มอุปสรรคทีเ่กี่ยวขอ้งกบักำรยำ้ยถิน่ฐำนและกำรท ำงำน

อยำ่งไร 

 

ส าหรบับริษทัจดัหางาน (For Labor Recruitment Agencies) 

1. รปูแบบธรุกิจและบทบาทในตลาดแรงงานเมียนมา 

• ชว่ยอธบิำยรปูแบบธุรกจิและบรกิำรหลกัของบรษิทัทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรจดัหำงำน 

• บทบำทของท่ำนในกระบวนกำรสรรหำแรงงำนเมยีนมำเพือ่ยำ้ยถิน่มำยงัประเทศไทยคอือะไร 
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• ท่ำนเน้นกลุ่มอุตสำหกรรมเฉพำะหรอืไม ่(เชน่ เกษตรกรรม, ก่อสรำ้ง, กำรผลติ) และเพรำะเหตุใด 

• ท่ำนมวีธิกีำรอยำ่งไรเพื่อใหม้ัน่ใจวำ่มกีำรจดัหำงำนอยำ่งมจีรยิธรรม (Ethical Recruitment) และสอดคลอ้งกบั

ระเบยีบขอ้บงัคบัทัง้ของเมยีนมำและไทย 

• มคีำ่ธรรมเนียมหรอืคำ่ใชจ้่ำยบงัคบัใดบำ้งทีแ่รงงำนตอ้งจ่ำยเพื่อใหส้ำมำรถท ำงำนในไทยไดอ้ยำ่งถูกกฎหมำย 

และยอดรวมอยูท่ีป่ระมำณเท่ำใด 

2. รปูแบบการย้ายถ่ินฐาน (Migration Patterns) 

• ท่ำนสงัเกตเหน็แนวโน้มกำรยำ้ยถิน่แรงงำนจำกเมยีนมำอยำ่งไร โดยเฉพำะในกลุ่มเยำวชน 

• ภมูภิำคหรอืชุมชนใดในเมยีนมำทีเ่ป็นแหล่งสรรหำแรงงำนหลกัของท่ำน 

• รูปแบบกำรยำ้ยถิน่ระหว่ำงช่องทำงทีถู่กกฎหมำย (Documented) และช่องทำงไม่ปกต ิ(Undocumented) มี

ควำมแตกต่ำงกนัอยำ่งไร 

3. ความสะดวกในการจ้างงานและการส่งตวัแรงงานเมียนมา 

• ควำมทำ้ทำยหลกัในกำรสรรหำและกำรจดัส่งแรงงำนเมยีนมำมำยงัประเทศไทยคอือะไร 

• โดยปกตแิลว้กระบวนกำรสรรหำภำยใตร้ะบบ MOU หรอืระบบอื่น ๆ ใชเ้วลำนำนเท่ำใดจนเสรจ็สิน้ 

• โดยทัว่ไปนำยจำ้งยนิดทีีจ่ะจำ้งแรงงำนอำยุน้อยหรอืไม่ และพวกเขำมกัแสดงควำมตอ้งกำรในลกัษณะใดเป็น

พเิศษ 

4. ข้อจ ากดัและผลกระทบด้านระเบียบข้อบงัคบั 

• อุปสรรคทำงกฎหมำยหรอืทำงธุรกำรใดทีส่่งผลกระทบต่อกำรสรรหำ กำรยำ้ยถิน่ หรอืกำรจดัส่งแรงงำน 

• นโยบำยในปัจจุบนั (เช่น เรื่องเอกสำร, ค่ำธรรมเนียม, ระยะเวลำด ำเนินกำร) ส่งผลต่อกำรไหลเวยีนของ

แรงงำนเมยีนมำมำยงัประเทศไทยอยำ่งไร 

• มแีง่กฎหมำยแรงงำนหรอืนโยบำยกำรยำ้ยถิน่ฐำนของไทยส่วนใดที่ขดัขวำงกำรจ้ำงงำนระยะยำวหรอืกำร

ปรบัตวัเขำ้กบัสงัคมของเยำวชนเมยีนมำหรอืไม่ 

 

5. ความต้องการของนายจ้าง (Employer Demand) 

• งำนประเภทใดทีเ่ป็นทีต่อ้งกำรมำกทีสุ่ดจำกนำยจำ้งไทยทีต่อ้งกำรแรงงำนเมยีนมำ 

• นำยจ้ำงมีแนวโน้มต้องกำรแรงงำนที่มีทักษะ (Skilled), กึ่งทักษะ (Semi-skilled) หรือแรงงำนไร้ทักษะ 

(Unskilled) มำกกวำ่กนั 

• ท่ำนไดร้บัขอ้เสนอแนะอย่ำงไรจำกนำยจำ้งเกีย่วกบัคุณภำพ ควำมน่ำเชื่อถอื หรอืควำมพรอ้มทำงทกัษะของ

แรงงำนเมยีนมำ 

• มอีุตสำหกรรมเกดิใหมห่รอืโอกำสทำงธุรกจิใดบำ้งทีส่ำมำรถส่งเสรมิกำรจำ้งงำนเยำวชนได ้

• ท่ำนเชือ่วำ่แรงงำนเมยีนมำมคีวำมโดดเด่นในงำนประเภทใด และควรไดร้บักำรส่งเสรมิใหป้ระกอบอำชพีใดใน

ประเทศไทย 
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